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RESUMEN

La necesidad de la formacion juridica en una amplia
gama de los profesionales es incuestionable. El ob-
jetivo del presente articulo es analizar las similitudes
y diferencias entre las distintas formas de ensefian-
za del derecho en las carreras de ciencias juridicas
y en las de otras ciencias. La clasificacion de la
ensenanza del derecho en las carreras de ciencias
no juridicas y la ensefanza académica del derecho
en las ciencias juridicas parece difusa. Entender y
aplicar el derecho, requiere tomar decisiones, al-
gunas de las cuales pueden ser mas politicas que
juridicas. Segun diversos autores, para entender la
educacion juridica, también hay que distinguir si un
curso de estudios esta destinado a preparar a los
estudiantes para tomar decisiones juridicas o no. la
capacidad de tomar decisiones juridicas es nece-
saria para una actividad profesional, la ensefianza
del derecho debe concebirse en términos metodo-
l6gicos independientemente de la forma de ense-
Aanza superior: a saber, como ensefianza juridica.
Dado que el contenido de la ensefianza depende en
gran medida de los resultados de la investigacion,
el mundo académico deberia esforzarse por crear
las condiciones para que ésta se lleve a cabo en un
marco imparcial.

Palabras claves:

Formacion juridica, didactica del derecho, derecho
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ABSTRACT

The need for legal education for a wide range of
professionals is unquestionable. The aim of this
article is to analyse the similarities and differences
between the different forms of law teaching in legal
and non-legal science degrees. The classification of
law teaching in non-law degrees and the academic
teaching of law in the legal sciences seems to be
blurred. Understanding and applying law requires
making choices, some of which may be more politi-
cal than legal. According to various authors, in order
to understand legal education, it is also necessary
to distinguish whether a course of study is intended
to prepare students to make legal decisions or not.
the ability to make legal decisions is necessary for a
professional activity, the teaching of law should be
conceived in methodological terms regardless of the
form of higher education: namely as legal education.
Since the content of teaching depends to a large ex-
tent on the results of research, the academic world
should strive to create the conditions for it to be ca-
rried out in an impartial framework.
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Legal education, legal education, legal didactics,
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INTRODUCCION

Las cuestiones relacionadas con el modelo de ensefian-
za en el ambito universitario han sido motivo de disputa
practicamente desde la creacion de las primeras univer-
sidades Montoya (2009). Las cuestiones relacionadas
con la forma y el contenido de los programas de educa-
cion juridica han sido ampliamente debatidas en Ecuador
y en todo el mundo. Es significativo que, ademas del
alcance de la discusion, también cambie su intensidad.
Desgraciadamente, no hay cambios visibles derivados
de ello, ya que los introducidos hasta ahora eran soélo de
caracter cosmético y no tocaban los supuestos curricula-
res fundamentales Padilla & Espin (2018).

Ante los cambios relacionados con el nivel de formacion
de los licenciados en Derecho y su preparacion para la
profesion, los circulos, que son los destinatarios directos
de los “productos” de la formacion (es decir, los licencia-
dos), denuncian cada vez con mas frecuencia la necesi-
dad urgente de ajustar los planes de estudio al entorno
actual. Con mayor razon, las crecientes turbulencias del
entorno interno y externo pueden inducir a los creadores
de programas de formacion juridica a reaccionar con ra-
pidez y no siempre de forma reflexiva (Astudillo, et al.,
2018). Pero, por otro lado, la ausencia de modificaciones
supone un estancamientoy traera resultados indeseables.

Un programa osificado puede, por un lado, desanimar
a los jovenes a profundizar en sus conocimientos y, por
otro, reforzar la opinién entre los empresarios de que los
titulados carecen de competencias. Parece que la falta
de cambios en una realidad tan cambiante a nivel mun-
dial no solo es desaconsejable, sino que puede provocar
carencias irreparables, y con el tiempo incluso dificiles
de suplir, en los conocimientos y competencias de los
titulados, no solo los de perfil juridico Gonzalez (2013).
Hay que destacar que el derecho es también una mate-
ria que se imparte en los cursos universitarios con perfil
empresarial.

Como profesionales del derecho, los graduados de este
ultimo, que operan en la realidad econdmica, deben
comprender las instituciones juridicas hasta el punto de
permitirles definir las expectativas hacia los profesiona-
les, asi como funcionar en un entorno empresarial global
Maharg (2016). Por otro lado, los licenciados en Derecho
deben tener los conocimientos y competencias que les
permitan moverse de forma activa y consciente en la rea-
lidad econdmica y social.

El derecho se crea y se utiliza en un entorno que cambia
dinamicamente, por lo que los estudios juridicos deben
preparar a los estudiantes para comprender y aprender
los entresijos de su funcionamiento. Por eso deben estar
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abiertos a la interdisciplinariedad. La tarea de los nuevos
programas de estudio debe ser preparar a los gradua-
dos para que puedan acceder a un empleo en un entorno
cambiante e incierto y para que puedan funcionar, comu-
nicarse y encontrar su camino en diversas instituciones
Montoya (2009). Deben estar preparados para desempe-
Aar una serie de funciones en la sociedad que son difici-
les de definir en la actualidad, incluida la de encontrar su
lugar en las profesiones de confianza publica.

Como subrayan (Padilla & Espin, 2018) ...los actuales
planes de estudios juridicos en Ecuador siguen siendo
de naturaleza analdgica, los propios profesores acadé-
micos siguen siendo analdgicos en gran medida, y l0s
estudiantes y aprendices habitan un mundo diferente:
son “nativos digitales”. Ademas, el principio basico de la
comunicacion eficaz se basa en el supuesto de adaptar
el mensaje a la forma y posibilidad de asimilacién de este
por parte del receptor.

Por lo tanto, la educacion juridica en el siglo XXI no debe
limitarse a un profesor que dé una conferencia ex cate-
dra, ya que el estudiante moderno no tiene las competen-
cias necesarias para absorber eficazmente ese mensaje.
Por lo tanto, el papel del profesor debe ser el de desarro-
llar un método de transferencia de conocimientos que dé
los mejores resultados, segun la idea de que, si quiere
ensefar, primero tiene que llegar al estudiante (Ricardo,
et al., 2020).

Asi, el profesor se convierte en una entidad que presta
servicios educativos y su funcién es proporcionarlos al
maximo nivel posible, ajustdndose a las expectativas y a
la percepcion del receptor. La universidad debe apoyarle
en esta actividad, ofreciéndole posibilidades de desarro-
llo y creacion de una nueva forma de comunicacion. Sin
embargo, es obvio que la cuestion es si todos los estu-
diantes que inician su formacion en un campo determi-
nado deben convertirse y seguir siendo estudiantes. Por
regla general, los estudios deberfan ser un elemento im-
portante del proceso de selecciéon natural y un cambio
en el modelo educativo no deberfa tener como objetivo
eliminar este proceso. Incluso deberia reforzarla.

El Comité de Ciencias Juridicas de la Academia de
Ciencias de Ecuador llama la atencién sobre el papel es-
pecial de la ciencia juridica en la configuracion del orde-
namiento juridico ecuatoriano y en el desarrollo de las ins-
tituciones juridicas. También sefiala que sin una ciencia
del derecho desarrollada no habra tribunales que funcio-
nen bien y sean eficientes, ni oficinas estatales, y la eco-
nomia se enfrentara a barreras legales Estupifian (2018).
Este es otro argumento que justifica la necesidad de in-
tentar crear programas de educacion juridica adaptados
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a la realidad actual, lo que parece dificil de hacer sin exa-
minar las expectativas de los distintos grupos de interés.

La ley, tal y como la promulgan los parlamentos nacio-
nales o los poderes ejecutivos, es de caracter local. Sin
embargo, el modelo del propio sistema educativo podria
basarse en soluciones adoptadas en otros paises, por
supuesto teniendo en cuenta las especificidades locales.
Hay que tener en cuenta que una cuestion importante
es el nivel de gasto en la ensefianza superior, incluido el
gasto en investigacion y desarrollo, asi como en la remu-
neracion del personal académico.

El objetivo de este articulo es abordar la cuestion de si, a
la vista de la amplia gama de programas de estudio des-
critos anteriormente, puede asumirse una didactica del
derecho fundamentalmente uniforme para la ensefianza
del derecho, o si existen diferentes requisitos para la di-
déctica de la ensefanza del derecho entre las carreras
de ciencias juridicas y las de otras ciencias, entre un pro-
grama de estudio exclusivamente juridico y otro que sélo
contiene elementos juridicos.

La didactica del Derecho en los distintos tipos de
Universidades

La didéactica del derecho no sélo deberia ser importante
para el estudio clasico del derecho en las universidades,
sino que también deberia desempefiar un papel funda-
mental para todas las demas carreras en las que se im-
parten contenidos juridicos. Este tipo de estudios existen
en diversas formas, tanto en las universidades como en
las universidades de ciencias aplicadas. Probablemente
los méas conocidos por los abogados son las carreras de
economia, en cuyos estudios basicos se imparten con-
tenidos juridicos generales, o las carreras de Relaciones
internacionales; sin embargo, diversas universidades y
escuelas superiores de ciencias aplicadas también ofre-
cen cursos independientes de derecho mercantil, se pue-
den encontrar componentes juridicos en las carreras de
profesiones sociales y, por ultimo, las numerosas carreras
de las universidades federales y estatales de adminis-
tracion publica tienen contenidos juridicos en las formas
mas variadas. El campo de las asignaturas en las que
también se imparten contenidos juridicos es, por tanto,
concebiblemente heterogéneo, independientemente de
que se trate de un curso universitario o de un curso en
una universidad de ciencias aplicadas.

Al decir de (Chininin & Barrios, 2018), ...es necesario en-
tender que el Derecho es una ciencia que se construye
permanentemente, pues a cada momento surgen nuevas
necesidades para el ser humano, que, segun ensefia la
Sociologia, pueden ser primarias, secundarias o tercia-
rias. Este arquetipo de conocimiento busca regular las
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normas de convivencia entre las personas, a través de
principios, reglas o normas, algunas expresadas en la
costumbre y otras en el derecho... Segun estos autores
es ineludible revisar los siguientes errores que se estan
cometiendo a nivel metodolégico dentro del proceso de
ensefianza-aprendizaje de las Ciencias Juridicas:

Primero: Hasta hace poco se tenia la creencia, inspira-
da en un principio de buena fe, que un buen abogado
(exitoso, de muchos casos, o distinguido miembro de la
Funcion Judicial) seria un buen catedratico universitario,
lo cual se esperaba se cumpla en virtud de que muchos
de sus conocimientos eran el resultado de su bagaje
pragmatico, es decir, la sola vivencia de la profesion.

Segundo: Muchos profesionales, que impartian docencia
que pertenecian al ambito del libre ejercicio o la Funcion
Judicial, aunque tenian sus clases el gran bagaje de co-
nocimiento juridico requerido para la carrera no podian
generar mayores niveles de investigacion, desarrollo
y produccion cientifica dentro del ambito del Derecho,
pues, no podian canalizar metodoldégicamente sus nive-
les académicos y sus alumnos receptar lo aprehendido a
lo largo de la vida profesional.

Tercero: La ensefianza del Derecho no puede limitarse a
un analisis normativo y/o casuistico de quienes son ac-
tores de esta ciencia, por el contrario se requiere una
perspectiva global que permita contemplar otras aristas
cientificas como lo son la jurisprudencial, la doctrinaria
con una perspectiva histérica de los diferentes derechos
o instituciones a investigarse, muchos cambios radicales
que ha vivido la humanidad se han originado en grandes
sucesos histoéricos que se produjeron en un momento de-
terminado. (Chininin & Barrios, 2018)

Ademas de la, a menudo lamentada, orientacion a la in-
vestigacion, la didactica del derecho esta recibiendo des-
de hace algun tiempo una mayor atencioén en las faculta-
des de derecho de las universidades, como demuestra
la aparicion de la nueva subdisciplina de la didactica del
derecho Padilla & Espin (2018). En las universidades de
ciencias aplicadas, la atencion se ha centrado tradicio-
nalmente en la orientacion pedagdgica, pero a menudo
sin reflexionar, al menos publicamente, sobre los requi-
sitos previos de la ensenanza juridica. En la actualidad,
también parecen querer orientarse mas hacia la investi-
gacion cientifica, reciprocamente en cierta medida a las
universidades (Maharg, 2016; Pefia, Diaz, & Salas, 2020).

La pandemia de COVID-19 tuvo un impacto revoluciona-
rio en el comportamiento de los individuos en la socie-
dad y aceler6 la tendencia global del desarrollo de las
TIC. Los cambios aplicados afectan a todos los ambitos
de la vida y el funcionamiento del mundo, tanto a escala
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macro como micro. En el caso de la ensefianza superior,
los cambios evolutivos previstos desde hace afios, inclui-
da la introduccion del llamado aprendizaje mixto, se han
convertido de hecho en cambios revolucionarios forzados
Elgueta (2020). Resulta que, ante la falta de alternativas,
los profesores universitarios estan dispuestos, practica-
mente en tiempo real, a preparar y dirigir las clases a dis-
tancia Ryan (2021).

En pocos dias se introdujeron en la mayoria de las univer-
sidades soluciones basadas en herramientas que permi-
tian el aprendizaje a distancia. Sin embargo, tanto para
los instructores como para los estudiantes, la falta de ex-
periencia en la conduccion y participacion en las clases
impartidas a distancia, derivada, entre otras cosas, de la
falta de preparacion sustantiva y tecnologica, puede ser a
menudo una barrera que impida la consecucion de resul-
tados educativos a un nivel comparable al de las clases
impartidas de forma tradicional (Quintana, et al., 2020).

La enseflanza a distancia no sustituye a la tradicional. La
practica forzada ha demostrado que, por un lado, la pre-
paracion y la realizacion de las clases en linea es mas
laboriosa, mientras que, por otro lado, el cambio en la
forma de transmitir los conocimientos, que incluye hablar
a una pantalla en blanco, ha demostrado claramente el
apego a la interaccion social que se produce durante las
clases impartidas en una sala de conferencias. La trans-
ferencia de conocimientos y habilidades, el examen y la
evaluacion no suelen ser tan eficaces a distancia como
en el contacto cara a cara Bonilla (2020).

La situacion actual ha puesto de manifiesto que uno de
los retos mas importantes para la educacion juridica, con-
sistente en adaptar los programas y la forma de educar
al entorno externo que cambia dindmicamente, es el reto
de la pandemia de COVID-19 Elgueta (2020). La implan-
tacion del e-learning o blended learning requiere no sélo
cambios relacionados con el uso de las herramientas TIC,
sino sobre todo la construcciéon de nuevas culturas orga-
nizativas. Los cambios, que se han producido en muchas
universidades ecuatorianas, son temporales. Su correcta
preparacion y aplicacion requiere tiempo y recursos Ryan
(2021).

La cuestion de los principios didacticos de la ensefianza
del derecho es, en Ultima instancia, el verdadero nucleo
de la cuestion de si la ensefanza del derecho en las uni-
versidades de ciencias aplicadas debe entenderse como
una ensefanza juridica escolarizada 0 una ensefanza ju-
ridica cientifica: mientras no se atribuyan a priori y de for-
ma tépica determinadas caracteristicas a la ensefianza
del derecho en los distintos tipos de universidades, es ne-
cesario un criterio para determinar el tipo de ensefianza
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del derecho; sin embargo, no es evidente un criterio dis-
tinto del tipo de ensefianza del derecho. Pero sen qué
se diferencia la ensefanza clésica del derecho para los
abogados de la dirigida a los no abogados desde un pun-
to de vista didactico? es decir, jpara aquellos estudiantes
que no aspiran al segundo examen estatal de Derecho
como cualificacion profesional?

Grupos destinatarios de la formacién Juridica

Una primera aproximacion para responder a esta cues-
tion se intentara a través de las desviaciones de la apti-
tud personal de los alumnos para captar los contenidos
juridicos. La primera tesis es que seria un error suponer
que los estudiantes de derecho son per se mas aptos in-
telectualmente para estudiar la materia juridica Perdomo
(2016). En lo que respecta a la ensefianza del Derecho en
facultades universitarias distintas de las de Derecho, no
se puede suponer prima vista que los estudiantes de es-
tas sean fundamentalmente diferentes de los futuros abo-
gados de los estudios masivos, aunque las facultades de
Derecho hayan establecido recientemente restricciones
de acceso (Astudillo, et al, 2018).

Segun la experiencia empirica de los autores, esto tam-
bién se aplica al nivel de los estudiantes en las universi-
dades de ciencias aplicadas, al menos en las universida-
des de ciencias aplicadas para la administracion publica:
en estas ultimas, el rendimiento de los estudiantes en la
mayoria de las areas tematicas parece ser mas alto en
general que en una facultad de derecho normal Pefia,
Diaz, & Salas (2020)

Llama la atencion que los estudiantes de las universida-
des de ciencias aplicadas a la administracion publica se
diferencien de los universitarios mas bien por una carac-
teristica social: En mayor medida que en las universida-
des, los solicitantes son los llamados licenciados por pri-
mera vez, es decir, hijos de padres que no han obtenido
ellos mismos una titulacion; presumiblemente, una de las
motivaciones para estudiar en una universidad es que la
formacion universitaria no sélo se combine con una remu-
neracion que acompane a los estudios, sino sobre todo
con la alta probabilidad de obtener un puesto de trabajo
(también seguro) inmediatamente después.

Por eso, por ejemplo, practicamente no hay alumnos pro-
cedentes de familias de clase media-alta o de trabaja-
dores auténomos, y tampoco hay alumnos -lo que limi-
ta el nivel generalmente superior- que, en el sentido del
principio de “superdotados y con talento”, tengan un nivel
educativo superior Estupifian (2018). Por lo tanto, es evi-
dente que la composicion intelectual de los estudiantes
no es muy adecuada como criterio de distincion para la
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didéactica juridica fuera del programa de estudios juridi-
cos cléasicos.

El modelo educativo es el resultado de muchos factores
que cambian dinamicamente. Por regla general, deberia
acercarse a una solucion subodptima. En una realidad en
constante cambio, no es posible obtener una solucion 6p-
tima. Aunque alguien decidiera crear una solucién que
fuera optima en un momento dado, en el momento de su
aplicacion el entorno ya no serfa el mismo y la solucion
aplicada no seria 6ptima en la nueva realidad. En el mo-
delo educativo influyen, entre otras cosas, el entorno po-
litico, econdmico, social y tecnoldgico y la eficacia de los
métodos utilizados, asi como la eficacia potencial de los
que estan por proponer. Maharg (2016).

Ademas, la calidad del personal y la motivacion cambian-
te de los estudiantes a lo largo del tiempo son variables
importantes. Independientemente del caracter utépico de
la idea de un modelo 6ptimo, hay que centrarse en mi-
nimizar la distancia entre las soluciones aplicadas y sus
modelos 6ptimos. El trabajo continuo para reducir esta
brecha permite adaptar continuamente las soluciones es-
pecificas a las circunstancias cambiantes Maharg (2016).
La falta de capacidad de respuesta o la falta de preten-
sion dara lugar a una brecha cada vez mayor entre las
expectativas de las partes interesadas y el resultado del
proceso de aprendizaje.

Hay muchas definiciones de las partes interesadas. Una
definicion propuesta por R.E. Freeman en 1984 define
a las partes interesadas como individuos 0 grupos que
pueden influir en la consecucion de los objetivos de una
organizacion o que se ven afectados por los resultados
de sus actividades. En 2004, la Comision Europea definio
a las partes interesadas como individuos, grupos de per-
sonas o instituciones (organizaciones) que pueden influir
directa o indirectamente, positiva o negativamente, en un
proyecto o programa Freeman (2016). La adopcion de es-
tas definiciones permite un enfoque que posibilita el ana-
lisis del impacto en ambas direcciones, que en el caso
de la cuestion de las partes interesadas en la educacion
juridica parece ser la mas adecuada.

La premisa basica del andlisis de las partes interesadas
es que los diferentes grupos tienen diferentes preocu-
paciones, oportunidades e intereses Freeman (2016).
Sus necesidades deben ser debidamente reconocidas
y comprendidas en el proceso de identificacion de pro-
blemas, fijacion de objetivos y selecciéon de soluciones.
Fundamentalmente, es importante conocer no solo las
expectativas de las partes interesadas que influyen en
los proveedores de educacion juridica, sino que tam-
bién es importante, y tal vez mas importante, conocer las
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expectativas de los grupos de interés influenciados por la
educacion juridica.

El uso del concepto de partes interesadas en un intento
de desarrollar las mejores soluciones modelo para la edu-
cacion juridica parece apropiado en la medida en que el
concepto se basa, en principio, en el reconocimiento de
los grupos de partes interesadas y sus aspiraciones, ob-
jetivos, expectativas y supuestos. Parece que uno de los
grupos de interés mas importantes son los receptores del
producto final, es decir, los graduados de la educacion
juridica Elgueta (2020). Gracias a ellos, la universidad,
como fabricante de productos, tiene la base para funcio-
nar. Sin estudiantes, la existencia de las universidades
parece dudosa.

Conciliar a todos los grupos de interés es una utopia,
pero identificar y mapear a los grupos de interés, ana-
lizar la fuerza de su influencia e importancia, asi como
definir la fuerza del impacto de la educacién superior en
determinados grupos de interés, permite seleccionar a
los mas relevantes. El resultado de este andlisis debe ser
la capacidad de satisfacer al maximo los objetivos de los
principales interesados. También es muy importante im-
plicar a los distintos grupos de interés en el proceso de
elaboracion de las mejores soluciones, lo que contribu-
ye a aumentar la credibilidad y la confianza en la orga-
nizacion. Por lo tanto, las partes interesadas deben ser
tratadas como tales. Pueden, o deben, ser socios en la
busqueda de las mejores soluciones.

Es necesario crear modelos de cooperacion con deter-
minados grupos de interés. Es importante establecer re-
laciones adecuadas con ellos. Por lo tanto, los objetivos
de la universidad como tal y como entidad creadora del
modelo de educacion y del programa de estudios deben
desarrollarse en un proceso consciente, en el que se ten-
dran en cuenta las expectativas tanto de la universidad
como del resto de grupos de interés Bonilla (2020). No
so6lo es importante qué grupos de interesados se identifi-
caran como los mas importantes, sino que también debe
considerarse el método de obtencion, seleccion y proce-
samiento de los datos de estos. La eleccion del método
para llevar a cabo el didlogo debe tenerse en cuenta a la
hora de planificar el trabajo para obtener la mejor solu-
cién posible.

Lo mas importante es identificar los grupos de interés que
pueden tener un mayor impacto en el sistema de edu-
cacion juridica, y para los que esta educacion es mas
relevante Lara & De la Herran (2016). Sus expectativas
deben satisfacerse en la mayor medida posible, siempre
que esto no entre en conflicto con la mision y el propdsito
definidos de la educacion juridica. Las partes interesadas
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no son receptoras pasivas de los efectos del proceso
educativo. No so6lo esperan determinadas acciones y
comportamientos, sino que pueden tomar parte activa en
la configuracion del proceso educativo, ademéas de par-
ticipar en él.

Los desarrolladores de planes de estudio y sistemas edu-
cativos pueden beneficiarse de lo que ofrecen los dife-
rentes grupos de interés. Deben reconocer el entorno y
ser capaces de utilizar la informacién que éste les propor-
ciona. Sin embargo, es importante recordar que no todas
las partes interesadas estan necesariamente interesadas
en las principales actividades de aprendizaje. El grupo
de interesados suele incluir a los que colaboran con la
organizacion, lo que puede indicar que, ademas de sus
propios objetivos y expectativas por separado, también
tienen un conjunto de intereses comunes. Por lo tanto,
la organizacion debe entablar un dialogo con ellos para
definir los términos de la cooperacion. Tampoco hay que
olvidar a los empleados de la organizacion, especialmen-
te a los profesores, que, por un lado, influyen en la forma
final del producto que es la educacion en una medida
imposible de sobreestimar, mientras que, por otro lado, el
alcance del control sobre ellos es muy limitado. Ledesma
(2015).

Segun (Goémez, 2016), las partes interesadas que discuten
sobre la forma del sistema educativo son principalmente
académicos y politicos. Los primeros estan intrinseca-
mente vinculados a la ciencia, mientras que los segundos
deciden sobre la financiacion del sistema educativo. Por
supuesto, dentro de estos dos grupos la unanimidad es
dificil. Ademas, estos grupos suelen tener intereses diver-
gentes. Ademas, no son los Unicos que discuten sobre la
forma del sistema educativo. Otros pueden sefialar otros
grupos que son mas importantes desde su punto de vista.
Ya en este ejemplo se puede observar lo complicado, y a
menudo imposible, que puede ser el proceso de alinear
los objetivos de los diferentes grupos de interés.

El sistema educativo, incluido el programa de estudios,
debe basarse en la informacion procedente de los grupos
de interés mas importantes (Camilloni, 2019). También
debe anticipar las expectativas y necesidades futuras de
los interesados potenciales y reales. También debe an-
ticipar las expectativas y necesidades futuras de los in-
teresados potenciales y reales Montoya (2009). Hay que
recordar que sus intereses evolucionan. Por lo tanto, su
diagndstico debe ser dindamico y no estatico.

Maharg (2016) sefiala la necesidad de implicar en los
consejos universitarios a expertos destacados o a perso-
nas cuyos logros inspiren el reconocimiento y el respeto
de la comunidad local. La cuestion de la participacion de
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las partes interesadas aparecié en los comentarios al pro-
yecto de ley presentados durante el proceso legislativo.
Se sefialo, entre otras cosas, el potencial de los gradua-
dos como grupo de interés externo. Al mismo tiempo, si
bien se aprecia la importancia de la cooperacion con, en-
tre otros, la comunidad empresarial, se llamé la atencién
sobre la posible amenaza al caracter académico de la
universidad y a su autonomia resultante de una excesiva
subordinacion a estos actores.

Al considerar la cuestion de la existencia de determina-
dos grupos de interés, es necesario identificarlos, inven-
tariarlos y agruparlos. También deben clasificarse segun
la fuerza de su influencia y su grado de implicacion.
Como resultado, sera posible identificar los grupos de
interés clave, que deben participar en el trabajo de un
programa educativo especifico, asi como especificar sus
expectativas. Asf se podra responder a la pregunta de si
determinados grupos tienen expectativas y objetivos con-
vergentes o divergentes.

METODOLOGIA

Aplicabilidad de la ensefianza del derecho como carac-
teristica general

Un enfoque de mayor alcance parece ser a través de
los objetivos de la ensefianza del derecho. La determi-
nacion de los objetivos y los propdsitos de la ensefianza
son una parte necesaria del tratamiento de la didactica,
y desempefian un papel destacado en todos los mode-
los didacticos Padilla & Espin (2018). Las Universidades
de Ciencias Aplicadas y las Universidades de Ciencias
Administrativas suelen estar destinadas a preparar a los
estudiantes para actividades profesionales que requie-
ren la aplicacion de conocimientos y métodos cientificos,
proporcionando una educacion fuertemente orientada a
la aplicacion.

Para un programa de grado en su conjunto, relacionado
con la aplicacion significa que su contenido debe prepa-
rar a los estudiantes de la manera 6ptima posible para
las actividades profesionales, de modo que, por ejemplo,
un futuro funcionario de la administracion también estu-
die contenidos de ciencias econémicas y sociales ade-
mas de contenidos juridicos. El Consejo de Ciencias y
Humanidades llama a esto formacion académica relacio-
nada con el campo profesional”. Pero lo que esto significa
exactamente para el contenido juridico de un programa
de grado de la educacion superior ha quedado menos
claro hasta la fecha Perdomo (2016).

No es infrecuente que exista un verdadero temor a la
cientifizacion de campos profesionales que antes no re-
querian una titulacion universitaria, con el resultado de

Volumen 18 | Numero 86 | Mayo - Junio | 2022



CONRADO | Revista pedagogica de la Universidad de Cienfuegos | ISSN: 1990-8644

que se valora mucho la referencia de aplicacion de la
practica profesional en las exigencias de las titulaciones
de la educacioén superior, pero no se entienden los cono-
cimientos y métodos cientificos indispensables para una
formacion universitaria en su importancia fundamental.
Esto solo serfa diferente si un determinado perfil profesio-
nal no requiriera en absoluto la aplicacion de conocimien-
tos y métodos cientificos: en este caso, sin embargo, ya
no se estaria en el ambito de la ensefanza superior, sino
en el de la formacioén profesional.

Se puede lamentar la actual tendencia general a la ense-
Aanza superior y a la academizacion de muchos ambitos
profesionales en detrimento de la formacién profesional
dual, pero si se ha optado por la ensefianza superior
Como requisito para acceder a una determinada profe-
sion, esto significa que en ella también deben ensefarse
conocimientos y métodos cientificos. Estupifian (2018).

La licenciatura de Derecho clasica -a diferencia de mu-
chas otras carreras universitarias- también ha estado
siempre muy orientada a la aplicacion. La licenciatura
de Derecho, incluido el servicio preparatorio, pretende
preparar a los estudiantes para las profesiones juridicas
tipicas, aunque la realidad profesional de muchos estu-
diantes sea finalmente diferente.

Nadie considera el estudio de la jurisprudencia simple-
mente como una noble actividad académica desvincu-
lada de la préctica juridica: la propia existencia de los
examenes estatales (a expensas de un examen final en la
universidad solamente) con la correspondiente definicion
de los contenidos de estudio por parte de las leyes de
formacion juridica y la existencia del servicio preparatorio
siempre ha indicado la orientacion practica fundamental
de la formacion juridica. La existencia a menudo observa-
da (y lamentada) de asignaturas basicas en los estudios
y examenes es también una indicacion de ello. Padilla &
Espin (2018).

Una segunda tesis es, por tanto, que la ensefianza juridi-
ca en todos los niveles del sistema de educacion superior
esta necesariamente orientada a la aplicacion debido al
contenido de las asignaturas; las diferencias no resultan,
por tanto, de la dicotomia “préactico-teérico”, que, por
cierto, también se utiliza a menudo de forma errénea en-
tre los abogados.

Teoria juridica para estudiantes de derecho

Teniendo en cuenta el amplio abanico de exigencias de
las profesiones juridicas clasicas por si solas, el conte-
nido concreto de los estudios universitarios de Derecho
siempre ha sido controvertido. Sin embargo, el dramatis-
mo con el que a veces se desarrolla este debate parece
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exagerado Perdomo (2016). En el fondo, cualquier ense-
fAanza académica del derecho sélo puede consistir en
capacitar a los estudiantes para que hagan valoraciones
o tomen decisiones juridicas. Se trata, por tanto, de capa-
citarles metodolégicamente de forma muy general para
tomar decisiones juridicas para situaciones de hecho v,
ademas, de ensefarles la dogmatica que se considere
necesaria tematicamente Ledesma (2015). De este modo,
deben conocer las areas del derecho que se consideran
esenciales y ser capaces de familiarizarse de forma auté-
noma con asuntos juridicos desconocidos.

En este contexto, la capacidad de tomar decisiones juri-
dicas incluye también el trabajo juridico conceptual en la
administracion o en la abogacia: sin la evaluacion juridica
de los hechos como habilidad fundamental, tampoco es
posible la creatividad juridica. Este objetivo sélo puede
alcanzarse mediante una comprension cientifica de los
meétodos y un conocimiento béasico sistematico de la juris-
prudencia, lo que en realidad podria ser a veces mas pro-
nunciado no solo entre muchos estudiantes, sino también
por parte de los profesores y especialmente de los exami-
nadores Thomas (2019). Ademas, este objetivo para los
estudios de derecho también requiere que se promueva
el desarrollo de la personalidad a través del pensamiento
analitico y la formaciéon en abstraccion, y que al mismo
tiempo se desarrolle una especie de “educacion juridica
general” en lugar de habilidades profesionales juridicas
muy especificas. En cualquier caso, no hay otra mane-
ra de contrarrestar un sistema juridico que se caracteriza
por la falta de contenido y el cambio constante.

Hay muchas razones para creer que esta ensefianza con
orientacion cientifica sélo puede tener éxito si el profesor
de derecho es también un investigador juridico, es de-
cir, si la proximidad de la investigacion y la ensefianza
se da en todos los casos Pefa, Diaz, & Salas (2020); de
lo contrario, la ensefianza del derecho solo puede califi-
carse realmente como educacion juridica escolar, que no
puede permitir la aplicacion independiente del derecho.
(Elgueta, 2020) lo expresa con acierto: “no se trata de
una formacion para la ciencia, sino sobre todo de una
formacién mediante ciencia como se logran entonces los
objetivos de una doctrina juridica con base cientifica en
términos concretos que es una tarea para la didactica ju-
ridica en detalle” (p. 4).

En Ecuador en particular, segun (Padilla & Espin, 2018;
Ricardo, et al, 2020), se sefiala el error comun de circuns-
cribir los programas académicos a la ensefanza del de-
recho, se discute lo que significa ensefiar derecho en un
Estado Constitucional de derechos y justicia, que ademas
es plurinacional, y se revisa el enfoque que debe tener el
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derecho frente a las tensiones de los modelos de desarro-
lloy las teorias criticas del derecho.

También se discute el tema de la pedagogia o como en-
sefiar, y los desafios que enfrentan las facultades de dere-
cho en esta materia. Se sefiala, por ejemplo, el necesario
abandono por parte de los profesores de las posiciones
de poseedores de la verdad, para convertirse en facilita-
dores del debate. También se sefiala la importancia de
encontrar formas alternativas de ensefiar el derecho que
permitan entender este fenédmeno como un acto humano
que se explica en un determinado contexto y que esta
influenciado por intereses, tanto en su creacion como en
su aplicacion.

Doctrina juridica para profesionales “no juristas”

Pero ¢cuél es el objetivo de la ensefianza del derecho
en asignaturas que no preparan a los estudiantes para la
profesion de abogados plenamente cualificados? Esta es
una pregunta que los profesores de derecho fuera de las
facultades de derecho -que naturalmente estan influen-
ciados por sus propios estudios de derecho- a veces ni
siquiera se plantean, con consecuencias fatales para to-
dos los implicados. Si se intenta ensefiar derecho a los
alumnos con los mismos estandares y contenidos que
en una facultad de derecho -es decir, la ensefianza no
se orienta a la racionalidad de la carrera de no derecho,
sino que se forma al “pequefio abogado’-, esto puede
ser insatisfactorio para todos los implicados en vista del
alcance curricular necesariamente menor para las partes
juridicas que en los estudios exclusivamente de derecho
y poco beneficioso con respecto al objetivo de estudio
respectivo.

Por lo tanto, parece sensato distinguir entre dos tipos de
estudios juridicos para los “no abogados” como primer
paso. El criterio para la distincion es si el estudiante debe
tomar constantemente decisiones juridicas en su profe-
sion, de forma similar al abogado, o si esto soélo tiene lugar
en ambitos periféricos de su actividad profesional real.
Una demarcacion precisa puede ser dificil en casos in-
dividuales, y también puede haber numerosas formas in-
termedias, pero al menos parece posible una tipificacion.

El primer grupo es el de los “no abogados” que -como
los economistas de empresa o los trabajadores sociales-
operan en un entorno legalmente determinado, pero no
suelen tomar decisiones juridicas en sentido estricto. Los
economistas de empresa o los que trabajan en el ambito
social, por ejemplo, necesitan conocer los limites lega-
les dentro de los cuales pueden actuar, y con qué ins-
trumentos legales se desarrolla la actividad econdmica
o el trabajo social, pero no estan preparados para poder
responder con detalle a las cuestiones juridicas.
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Por lo tanto, es 16gico que los conocimientos juridicos de
estos licenciados se limiten a una vision general del mar-
co juridico vy, sobre todo, a los puntos de partida desde
los que se debe solicitar asesoramiento juridico. Esto no
excluye la ensefianza cientifico-metddica o el trabajo con
casos ejemplares para comprender el pensamiento juri-
dico, pero al mismo tiempo significa que la profundidad
del conocimiento sistematico es sensiblemente limitada
y, sobre todo, que no pueden estar en primer plano los
detalles de definicion y decisiéon. Thomas (2019).

La segunda parte de los “no abogados” puede caracte-
rizarse como aquellos que, al igual que un abogado de
pleno derecho, también tienen que tomar decisiones juri-
dicas en su vida profesional posterior, por ejemplo, como
funcionario administrativo de la administracion publica
superior, como policia o como funcionario judicial. Las de-
cisiones juridicas (en el sentido mas amplio descrito ante-
riormente) surgen aqui de forma estructuralmente similar
a la de un abogado plenamente cualificado o incluso se
producen en condiciones mas dificiles, por ejemplo, en el
caso de los agentes de policia en servicio.

Lo que tienen en comun todas estas profesiones es que,
a diferencia del “abogado puro”, también se les han im-
partido contenidos de estudio de otras materias; en duda,
esto lleva -aparte de perfiles profesionales claramente
determinados como el del policia- incluso a una aplica-
cion profesional mas amplia que la de los abogados. Los
estudiantes para la administracion interna general del
gobierno federal deben convertirse explicitamente en
generalistas, con las correspondientes posibilidades de
empleo, por ejemplo, como supervisor en una oficina de
aguas y envios con 60 empleados y tres barcos, hasta
empleado de la Cancilleria Federal que actiua de forma
muy independiente. Gémez (2016).

A la vista de este abanico de tareas y de sus retos, a ve-
ces muy complejos, es obvio que la formacion juridica de
los estudiantes que tienen que tomar decisiones juridicas
en su actividad profesional posterior debe entenderse de
la misma manera que la de los estudiantes de Derecho:
también hay que guiarles para que desarrollen su perso-
nalidad a través de la autorreflexion analitica y para que
entren en el metanivel, hay que promover su formacion en
abstraccion y desarrollar una “formacion juridica general”
en lugar de solo habilidades profesionales juridicas es-
pecificas. Lo que se necesita, por tanto, es la adquisicion
de competencias para resolver problemas complejos.
Una educacion juridica basada en la escuela no puede
satisfacer esta demanda Camilloni (2019).

Para tales profesiones, por tanto, la educacion juridi-
ca -segun la tercera tesis- no puede en principio diferir
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metodoldgicamente de la de los abogados. Sin embar-
go, tiene caracteristicas especificas. Por regla general,
se limita a temas juridicos, es decir, las areas del derecho
que se ensefian suelen estar menos definidas que para
los abogados. Para los policias, por ejemplo, la atencion
se centra en la intervencion y el derecho penal, para los
funcionarios del servicio superior no técnico de la admi-
nistracion estatal, la atencion se centra en el derecho ad-
ministrativo que deben aplicar, es decir, en primer lugar el
derecho administrativo general y el derecho de la funcion
publica, pero no el derecho de la construccion publica
o el derecho municipal. En su lugar, se afiaden técnicas
de toma de decisiones y aprendizaje de procedimientos
administrativos, por lo que los elementos practicos del
servicio de preparacion para abogados forman parte del
Curso.

Ademas del material directamente relevante para la pro-
fesion, parecen necesarios los conocimientos juridicos
bésicos y las habilidades metodoldgicas, al igual que
para los futuros abogados plenamente cualificados, con
el fin de evitar la reduccion de la perspectiva. La mera
restriccion a la aplicacion de materias individuales pare-
ce demasiado estrecha: sin conocimientos de derecho
constitucional y europeo, asi como de metodologia juri-
dica general, pero también sin conocimientos elementa-
les de derecho civil, nadie puede ejercer una profesion
que requiere la aplicacion incluso de materias juridicas
individuales.

No parece convincente argumentar en contra de esta
doctrina juridica cientifico-metddica que los graduados
de las universidades de ciencias aplicadas tradicional-
mente solo ocupan puestos profesionales subalternos y
que, por lo tanto, los conocimientos profundos y cienti-
ficos del derecho no son importantes en absoluto, por
ejemplo, con el argumento de que entonces ya estaria
disponible un abogado completo para los casos dificiles.
Este punto de vista ignora la realidad del mundo laboral
actual en las empresas y la administracion.

De hecho, las perspectivas de desarrollo de los titulados
de los cursos de derecho en el ambito de la empresay la
administracion parecen ser mucho mayores hoy en dia;
en el ambito de la empresa, sin un sistema de carrera rigi-
do, esto siempre ha sido asf; en el ambito de la adminis-
tracion publica, esto se ha producido gracias al recorte
de las carreras y a un claro énfasis en las oportunidades
de ascenso a través de una mayor cualificacion, lo que
esté especialmente relacionado con el cambio de los re-
quisitos de acceso a las licenciaturas y los masters. Por
ejemplo, en muchos ministerios federales ya no se distin-
gue entre un empleado con experiencia y un funcionario
de oficina.
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No es raro que un licenciado en administracién con cono-
cimientos juridicos se enfrente a un superior sin formacion
juridica. La proporcion de abogados en la funcion publi-
ca superior en todos los niveles sera cada vez menor en
el futuro debido a la ampliacion de las oportunidades de
acceso y promocion descritas anteriormente. Se trata de
una evolucion que se observa en el mundo empresarial
desde hace mas de tres décadas: la generalidad es el
empleado formado en economia, y sélo para las cues-
tiones verdaderamente juridicas se recurre al abogado
como especialista.

La ensenanza del derecho en las universidades de cien-
cias aplicadas esta tan orientada a la aplicacion como la
ensefanza del derecho en las universidades. En el caso
de las profesiones en las que el derecho no suele ser apli-
cado, la orientacion a la aplicacion significa una vision
general con base cientifica que crea vinculos con los pro-
blemas especificos del campo de estudio real. En el caso
de las profesiones en las que hay que aplicar el derecho
en la practica, esto significa la capacidad de tomar deci-
siones juridicas, lo que en principio no difiere de la de los
abogados plenamente cualificados.

La responsabilidad personal de los licenciados formados
de esta manera es sistematicamente alta, por lo que es
indispensable un conocimiento profundo, no sélo esque-
maticamente superficial, del sistema juridico. Esto sdélo
puede lograrse mediante una comprension cientifica de
los métodos y un conocimiento basico sistematico. La di-
ferencia con los estudios de derecho radica en la espe-
cializacion de las areas del derecho que se imparten. El
abogado plenamente cualificado aprende una gama mas
amplia de leyes, pero el no abogado que aplica la ley, no
debe desarrollar competencias menos profundas en las
materias que le conciernen.

CONCLUSIONES

La competencia integral en la resoluciéon de problemas
juridicos del abogado plenamente cualificado no puede
alcanzarse de esta manera, pero el graduado de una ca-
rrera de ciencia no juridica puede llegar a tener la compe-
tencia para resolver problemas complejos en relacion con
el contenido de los estudios no juridicos, que normalmen-
te no es familiar para el abogado plenamente cualificado.
Por lo tanto, los objetivos de las titulaciones no juridicas
con contenido juridico sélo pueden alcanzarse mediante
una ensefianza juridica cientifica.

La decision de ensefiar derecho cientifico también tiene
implicaciones institucionales. La forma de la orientacion
didactica de los cursos deberia determinar, idealmente,
la organizacion de los cursos ofrecidos y la necesidad de
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profesores, y no al revés. En este sentido, las universida-
des de ciencias aplicadas, especialmente las universida-
des de ciencias aplicadas para la administracion publica
pueden jugar con la ventaja de contar con un ndmero rela-
tivamente mayor de profesores y los consiguientes cursos
mas pequefios y dialogantes, al menos en comparacion
con las grandes facultades de derecho, donde el estu-
dio del derecho sigue siendo en gran parte un evento de
masas. Estas deberian ser las condiciones ideales para
practicar nuevos conceptos de ensefianza-aprendizaje.

Ademas, la ausencia de leyes de formacion juridica ofre-
ce la posibilidad de adaptar la materia respectiva preci-
samente a las necesidades de la ensefianza académica.
Sin embargo, deben cumplirse dos requisitos previos:
Los profesores deben ajustarse a la pretension de una en-
sefianza juridica cientifica y, en particular, aceptarla tam-
bién para si mismos, y también en las universidades de
ciencias aplicadas no soélo debe darse la oportunidad de
mantener la base del caracter cientifico de la ensefianza
juridica, es decir, de llevar a cabo una investigacion inde-
pendiente, sino que también debe exigirse en el sentido
de una buena ensefianza juridica.
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