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RESUMEN

La gestion del presupuesto en las universidades,
€S Un proceso que, por tradicion, se les atafie a las
areas encargadas de la economia, las finanzas y so-
bre todo a las areas dedicadas a la planificacion.
La experiencia en las investigaciones de esta indole,
asi como las evaluaciones que se realizan afno tras
afio sobre el cumplimiento de los objetivos e indica-
dores de la planeacion estratégica, han evidenciado
dificultades en la formacién econémica de todos los
que influyen en la conformaciéon de un plan correc-
to para periodos futuros. El presente trabajo tiene
como objetivo elaborar una secuencia de pasos
para la gestion del presupuesto en la Universidad
de Cienfuegos, que, a la vez, contribuya a la forma-
cién econdmica de los implicados, propicie la parti-
cipacion de todos e incremente la calidad en la ges-
tion del presupuesto, considerado este, como la via
fundamental de financiamiento en las instituciones
de la educacion superior cubana. Para ello, se utili-
zaron métodos tedricos y empiricos que permitieron
disefiar dicha secuencia, cuya meta fundamental es
la modificacion de los modos de actuacion de los
implicados y la calidad en la busqueda y ejecucion
del financiamiento.

Palabras clave:

Gestion del presupuesto, planificacion, formacion
economica.

ABSTRACT

Budget management in universities is a process that,
by tradition, concerns the areas in charge of econo-
mics, finance and, above all, the areas dedicated to
planning. The experience in investigations of this na-
ture, as well as the evaluations that are carried out
year after year on the fulfillment of the objectives and
indicators of strategic planning, have shown difficul-
ties in the economic training of all those who influen-
ce the formation of a plan correct for future periods.
The objective of this work is to elaborate a sequence
of steps for budget management at the University of
Cienfuegos, which, at the same time, contributes to
the economic training of those involved, encourages
the participation of all and increases the quality of
budget management. The Budget is considered, as
the fundamental way of financing in the institutions
of Cuban higher education. For this, theoretical and
empirical methods were used that allowed designing
said sequence, whose fundamental goal is the modi-
fication of the modes of action of those involved and
the quality in the search and execution of financing.
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INTRODUCCION

Un presupuesto se refiere a la cantidad de dinero que se
necesita para hacer frente a cierto numero de gastos ne-
cesarios para alcanzar un determinado objetivo o acome-
ter un proyecto (Pérez Brito & Fernandez Andrés, 2005).
De tal manera, se puede definir como una cifra anticipada
que estima el gasto, que va a suponer la realizacion de
dicho objetivo, por tanto, la planificacion del presupuesto
de gastos en una universidad, la ejecucion del mismo, asi
como la interpretacion de los resultados de dicha ejecu-
cién son habilidades a formar y desarrollar en los directi-
VOS universitarios.

Conocer de economia y finanzas, permite a las personas
controlar los ingresos y los gastos, el ahorro, las inversio-
nes, entre otros muchos aspectos que pueden afectar el
dia a dia de cualquier institucion. Por tanto, gestionar un
presupuesto, permite a todos los implicados establecer
prioridades y evaluar la consecucion de sus objetivos.
Tener una buena formacién econémica permite un mejor
control y, por tanto, una mejor gestion del presupuesto.

La formacion econémica es considerada necesaria, a la
hora de gestionar el financiamiento de cualquier activi-
dad en el ambito universitario. Desde esta perspectiva,
se conoce que todos los directivos administran, no solo
personas si no también recursos materiales y financie-
ros, por lo que es significativo que tengan las habilidades
esenciales para la gestion del financiamiento de todos los
procesos vitales del area donde se desempenan.

De esta forma, la relacion que se establece entre los as-
pectos de la economia y el proceso de formacion es ne-
cesaria y esta en correspondencia con las directrices en
materia de educacion superior a través de las fronteras
(Francia. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, 2006) que establecen,
que los usuarios de servicios profesionales, comprendi-
dos los empleadores, confien plenamente en las habilida-
des de los profesionales que son formados por las univer-
sidades. Esta postura se convierte en eslabon importante
del proceso formativo en sus sentidos mas amplios edu-
cativo, instructivo y desarrollador.

En la actualidad, aun cuando los programas de formacion
han avanzado mucho y mantienen acciones en sus curri-
culos, que permiten el vinculo de la economia con casi
todas las carreras que se estudian en Cuba, se siguen
manifestando dificultades en los graduados, a la hora de
la gestion del presupuesto como fuente de financiamien-
to fundamental (Hernandez-Castillo, 2018). Los directivos
universitarios no escapan de esta tendencia.
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Si se considera que la educacion superior tiene la res-
ponsabilidad social de satisfacer las necesidades técni-
cas, econémicas y sociales de un pais, como han referido
(Alvarez, 1999; Horruitiner, 2008; Diaz-Canel Bermudez,
2016; Saborido, 2018), es paradojico que el personal que
labora en las instituciones universitarias muestre dificulta-
des desde este punto de vista. Por la diversidad de es-
pecialidades que se estudian en estos centros, los direc-
tivos, suelen proceder de diferentes ramas de la ciencia,
distintas a las ciencias econdémicas y contables, lo cual
explicaria las dificultades, que desde el punto de vista de
la formacion econdémica podrian tener, no obstante, eso
no los exime de sus responsabilidades a la hora de ges-
tionar y satisfacer la demanda de recursos materiales vy fi-
nancieros para lograr alcanzar los objetivos estratégicos.

Es asi que en la Universidad de Cienfuegos se propicia
la gestion del presupuesto desde la base de la piramide
organizacional como estéa establecido, lo que se vincula
con una serie de acciones que a la vez incentivan el pro-
ceso de formacion econdmica en todos los niveles de la
cadena de mando.

Los métodos empleados para la realizacion de la investi-
gacion han sido: Métodos del nivel tedrico: Histérico - 16-
gico: Para el andlisis del comportamiento de la formacion
econdmica como parte del proceso de gestion del presu-
puesto donde intervienen todos los directivos y trabajado-
res. El Analitico-sintético: ha estado presente en el estudio
de las fuentes de informacion, a la hora de establecer las
precisiones a trabajar en la gestion del presupuesto, asi
como en la deteccion de deficiencias relacionadas con
este proceso y que se dan mensualmente cuando se rea-
liza el analisis econdmico financiero de la organizacion.

El método sistémico propicid, en el disefio de la secuen-
cia de pasos que contribuye a elevar la calidad de la ges-
tion del presupuesto e incide en la formacion econémica
de los directivos, toda vez que ayuda a la transformacion
de sus modos de actuacion desde este punto de vista.

Métodos del nivel empirico:

Los métodos empiricos fueron usados al analizar los do-
cumentos que facilitaron la consulta de publicaciones
cientificas, legislaciones, normas y documentos rectores.

La observacion abierta, sistematica y participativa en
cada una de los momentos en que se manifiesta la ges-
tion del presupuesto, asi como los métodos propios del
andlisis econdmico financiero.

Para apoyar la gestion del presupuesto en la Universidad
de Cienfuegos y minimizar las insuficiencias detectadas
en cuanto a la formacién econdémica se plantea como pro-
posito de este trabajo la elaboracion de una secuencia
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de pasos para la gestion del presupuesto en la Institucion
que a la vez estimule la formacion econdmica de los
directivos.

El documento que se presenta se organiza en epigrafes
que tratan algunos aspectos teéricos sobre la gestion
del presupuesto, la formacién econémica y la propues-
ta en si, como una alternativa que impacta directamen-
te en los modos de actuacion de los directivos de las
universidades.

DESARROLLO

Algunas reflexiones sobre la gestion del presupuesto y la
formacion econémica

La economia cubana ha sido objeto en los ultimos afios
de profundos cambios, los cuales han exigido perfeccio-
namiento en todos los mecanismos de gestion, incluida
la gestion del presupuesto. La aplicacion de técnicas
que permitan tomar decisiones acertadas en el momento
oportuno es indispensable para el uso ¢ptimo de los re-
CUrsos con que se cuentan.

Es por eso que la planificacion en Cuba ha constituido
y constituye un poderoso instrumento que incide sobre
el uso racional de los recursos materiales y financieros
del pais (Pérez Brito & Fernandez Andrés, 2005). Desde
ese punto de vista, en esta nacion la (Cuba. Asamblea
Nacional del Poder Popular, 2022) define al Presupuesto
del Estado como un balance de ingresos y gastos a nivel
de pals, para el que se tienen en cuenta las condicio-
nes de la economia, las capacidades de ingresos y la
racionalidad de los gastos. Es un instrumento del Estado
en el cual, con los ingresos que se prevén recaudar y
otras fuentes de financiamiento, se respaldan los gastos
que permiten el sostenimiento de los servicios publicos
y el desarrollo econémico del pais, a partir de financiar
producciones y servicios, asi como las inversiones del
sector presupuestado, de infraestructura e importancia
estratégica

Uno de los sectores donde se ejecuta este financiamien-
to que otorga el Estado, es el de la educaciéon superior,
donde al igual que en otros, el presupuesto se encuentra
en todas las etapas del proceso administrativo (Figura 1.)
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Figura 1. Etapas del proceso administrativo

Se hace referencia entonces a:

Etapa de prevision: en la que es fundamental tener, de
forma anticipada, todo lo necesario para la elabora-
cién y ejecucion del presupuesto

Etapa de planeacion. Aqui se proyecta qué es lo que
se va hacer y cémo se va hacer, por lo que se prevén
todas las posibles acciones, en correspondencia con
los objetivos disefiados y sobre la base de la infor-
macion estadistica que se posea en el momento de
efectuar la estimacion.

Etapa de organizacion. En este aspecto se decide
quiénes seréan los responsables de la ejecucion de los
gastos, en funcién de la actividad o proceso para el
que se esta destinando, por lo que debe existir una
estructura que, de manera adecuada, proporcione el
desarrollo de la Institucion. Sera necesario elaborar
tantos presupuestos como areas de responsabilidad
existan, para esto es muy importante definir las vias
por las cuales seran registrados estos gastos para que
luego puedan analizarse los indicadores de ejecucion.

Etapa de integracion. Para lograr cumplir los objetivos
estratégicos de la Institucion es necesario que el pre-
supuesto se conforme de lo particular a lo general, el
presupuesto de cada area, de forma consolidada es
el presupuesto de la organizacion, o sea por lo que la
informacion debe

Etapa de direccion. Es fundamental que los directivos
conozcan las politicas que deben ser seguidas, pues
de esta forma, guian a sus subordinados en el cum-
plimiento de los objetivos estratégicos para los que el
presupuesto es el soporte.
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« Etapa de control. Aqui se deben balancear las cifras
de gastos planificadas y que son el soporte para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos. Deben ser
seleccionados los métodos para realizar el control de
la ejecucion del gasto presupuestario, la comparacion
entre el plan y el real suele ser uno muy eficaz.

Las universidades no estan exentas de esta tendencia,

por lo que el proceso mediante el cual se gestiona el fi-

nanciamiento para actividades futuras se ha convertido
en una de las tareas fundamentales en estas instituciones

y apoyo al cumplimiento de la planeacion estratégica.

En el Ministerio de Educacion Superior (MES), al que es-
tan adscritas las universidades cubanas, la gestion del
presupuesto forma parte indisoluble de la planeacion es-
tratégica, debido a las metas para el mejoramiento, desa-
rrollo o perfeccionamiento que se plasman en objetivos y
conllevan un determinado gasto material y financiero.

El que los directivos, de cualquier nivel en la cadena de
mando, sepan conducir el proceso de planificacion vy
ejecucion del presupuesto, es indispensable para cum-
plir satisfactoriamente los indicadores establecidos en
la planeacion estratégica. De esta manera la formacion
econdmica de los mismos juega un papel fundamental
en la gestion efectiva del presupuesto en las instituciones
universitarias.

Segun Alvarez (1999) la formacion es el proceso y el re-
sultado cuya funcion es la de preparar al hombre en todos
los aspectos de su personalidad. En el sentido educativo,
el proceso se encarga de preparar al hombre para vida,
en el sentido instructivo de prepararlo para el trabajo. En
el sentido desarrollador la formacion se va dando ligada
a la unidad entre la educacion y la instruccion vinculada
a la necesidad objetiva de que el hombre pueda supe-
rar -con soluciones efectivas- los conflictos a los que se
enfrenta.

Segun Horriutiner (2008), el término formacion se emplea
para caracterizar el proceso desarrollado en las univer-
sidades con el objetivo de preparar, de manera integral,
al estudiante en una determinada carrera. Este proceso
estd marcado por dos ideas fundamentales que lo con-
ducen: la unidad entre la educacion y la instruccion y la
vinculacion del estudio con el trabajo.

Por su parte la economia forma parte del entorno de
los seres humanos desde que se tiene uso de razon.
Conceptos como escasez y valor se saben aplicar sin
apenas saber que se estan aplicando. La economia es
la ciencia social que estudia la organizacién de la socie-
dad para producir sus medios de existencia que distri-
buidos entre sus miembros y consumidos por ellos, per-
miten que la sociedad pueda producirlos de nuevo y asi
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sucesivamente, proveyendo con ello, de la base material
para el conjunto de la reproduccioén de la sociedad en el
tiempo (Arrizabalo, 2011)

La economia puede dividirse en dos grandes campos: la
microeconomia y la macroeconomia. La microeconomia
estudia el comportamiento individual de las empresas,
empleados y consumidores (conocidos como agentes
econdmicos), ademas explica como se determinan varia-
bles tales como los precios de bienes y servicios, el nivel
de salarios, el margen de beneficios y las variaciones de
las rentas, todo como base para la toma de decisiones
por esos agentes, con el fin de maximizar la utilidad o
ganancia.

La macroeconomia, por su parte, analiza variables a ma-
yor escala como la producciéon nacional total, la produc-
cion, el desempleo, la balanza de pagos, la tasa de infla-
cion y los salarios. Propicia comprender los problemas
relativos al nivel de empleo y el indice de producciéon o
renta de un pais.

Segun Alvarez (1999) la formacién es el proceso y el re-
sultado cuya funcion es la de preparar al hombre en todos
los aspectos de su personalidad. Por su parte, la econo-
mia forma parte del entorno de los seres humanos des-
de que se tiene uso de razon. Conceptos como escasez
y valor se saben aplicar sin apenas saber que se estan
aplicando. La economia es la ciencia social que estudia
la organizacion de la sociedad para producir sus medios
de existencia que distribuidos entre sus miembros y con-
sumidos por ellos, permiten que la sociedad pueda pro-
ducirlos de nuevo y asi sucesivamente, proveyendo con
ello, de la base material para el conjunto de la reproduc-
cién de la sociedad en el tiempo (Arrizabalo, 2011)

Por tanto, se establece una relacion necesaria entre los
aspectos de la economia y el proceso de formacion. Esta
postura se convierte en eslabén importante del proceso
formativo en sus sentidos mas amplios educativo, instruc-
tivo y desarrollador.

Las tendencias internacionales sefialan como soporte a la
gestion del presupuesto o la planificacion al analisis eco-
némico financiero que debe ser realizado como diagnos-
tico de la situaciéon que -en ese orden- tiene cualquier or-
ganizacion, asi lo han establecido algunos autores como
(Meigs & Meigs, 1992; Gitman, 2003; Mallo, & Merlo, 995;
Polimeni, Fabozzi, & Adelberg, 2004; Nava Rosillén, 2009;
Eslava, 2010; Van Horne, 2012; Lauchy, & Fernandez,
2020; Lauchy, & Ruano, 2020), entre muchos otros.

La informacion econdémico financiera procede de la
contabilidad, su andlisis e interpretacion es considera-
do por Demestre, Castells, & Gonzalez (2001) como un
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instrumento poderoso de la administracion y base para
la gestion. Se coincide con estos investigadores cuan-
do sefialan que el uso inteligente de la esta informacion
probablemente solo pueda lograrse si los encargados de
tomar decisiones en una organizacion, comprenden 10s
aspectos esenciales del proceso contable, que termina
con un producto final: los estados financieros y su ana-
lisis e interpretacion, lo que permite conocer la realidad
que subyace tras esa informacion y gestionar de forma
efectiva el financiamiento que permita la ejecucion de los
niveles de actividad.

Los directivos universitarios y especificamente en la
Universidad de Cienfuegos, aun cuando muchos se han
superado en temas de la economia, la contabilidad y las
finanzas, todavia muestran dificultades en la planifica-
cion, ejecucion y control del presupuesto de las areas de
las cuales son responsables. Es por eso que todas las
acciones que propicien la formaciéon econémica son bien
recibidas porgue traen consigo un aumento en la calidad
de la gestion del presupuesto.

Diagnostico sobre la gestion del presupuesto en la
Universidad de Cienfuegos

Para la realizacion del diagnoéstico sobre la gestion del
presupuesto en la Universidad de Cienfuegos se sigue la
siguiente logica:

Revisar los documentos que rigen el presupuesto en la
Universidad, se tiene en cuenta la Ley de Presupuesto vi-
gente en Cuba, planeacion estratégica de la Universidad,
metodologia por la cual se solicitan los gastos necesa-
rios para desarrollar las actividades fundamentales de
una institucion de este tipo, asi como resultados de la
ejecucion del presupuesto en los Ultimos afos. A la vez
se pueden hacer entrevistas 0 encuestas a los usuarios
del presupuesto en funcion de determinar las principales
insuficiencias que este manifiesta.

Se determinan las dificultades fundamentales o proble-
mas relacionados con la gestiéon del presupuesto, sus
causas y consecuencias.

Identificar las posibles areas de mejora.

Para la realizacion del diagnostico de la actividad presu-
puestada en la Universidad de Cienfuegos se revisaron
los siguientes documentos:

* Anteproyecto de presupuesto para los afios 2020;
2021; 2022.

* Notificacién del presupuesto para los afios 2020;
2021; 2022.
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* Analisis econdmico financiero, afios 2020 y 2021: do-
cumento que se presenta al Consejo de Direccion con
una frecuencia mensual.

* Entrevistas a los directivos de la universidad sobre la
gestion del presupuesto en sus areas.

Resultados del analisis documental:

» Anteproyecto Presupuesto: en la revision de los do-
cumentos que amparan el Anteproyecto de 2020 se
evidenci6 el seguimiento de la metodologia que rige
la solicitud del financiamiento para el Ministerio de la
Educacion Superior. En este caso, no se encontraron
archivados todos los documentos primarios, que res-
paldan las solicitudes de financiamiento desde los ni-
veles mas bajos de la cadena de mando.

En el caso de la solicitud de presupuesto para el 2021, se
dispuso de una nueva metodologia desde el MES, la que
fue seguida para la confeccion de la documentacion, de
esta manera, la metodologia contaba de una herramienta
en Excel donde se demandaban las cifras de gastos por
los siguientes conceptos:

* Ingresos al presupuesto

* Impuestos, tasas y contribuciones

+ Gastos de salarios

+ Gastos Corrientes de Bienes y Servicios.

* Gastos de Capital

Para el 2022, se sigue la misma metodologia y se tienen
registrado de forma digital o impresa las pruebas docu-
mentales de las solicitudes de financiamientos que de-
mandas las areas de interés de la Universidad.

Fueron revisados, ademas, las notificaciones presupues-
tarias de los afios estudiados, para conocer si las cifras
de gastos demandas fueron las otorgadas por el MES.
En este caso se mostraron diferencias entre estos datos
como consecuencia del escenario econdmico financiero
que estaba viviendo el pais en el momento de otorgar di-
cho financiamiento.

El grafico muestra en los ultimos cuatro afios a cuanto ha
ascendido el presupuesto notificado para los ejercicios
economicos de la Universidad. En estas diferencias han
incidido directamente la situacion econdmica que tiene
el pals, recrudecido por el Bloqueo Econdmico contra
Cuba. Aun asi, estas cifras han alcanzado para ejecutar
las actividades fundamentales de la Universidad como
aparece a continuacion en la Figura 2.
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Plany Ejecucion de Gastos Periodo 2017-2021
MCUP
150000,0
100000,0
S0000,0 .
N 017 2018 2019 2020 2021
mFlan mRes
Figura 2. Plan y ejecucion de gastos del periodo
2017-2021

En la figura se muestra que la ejecucion de gastos ha
estados en porcientos muy cercanos a lo planificado, por
lo que clasifica como una ejecucion aceptable. Esta si-
tuacion muestra el seguimiento y control de presupuesto
para que no haya desviaciones.

Entrevistas:

Las entrevistas tuvieron como objetivo conocer la infor-
macion que los directivos necesitan para gestionar su
presupuesto, es por eso que se prepararon las siguientes
preguntas:

« 7 ,;Conoce usted como se gestiona el presupuesto en
la Universidad de Cienfuegos?

« ;Conoce usted cudl es el presupuesto de su area para
el afo?
« ;Como usted controla la ejecucion de gastos de su

area”? Mencione hasta tres acciones de control de la
ejecucion de su presupuesto de gastos

+ ;Qué informacién Ud. quisiera conocer sobre la ejecu-
cion de los gastos de su area

Para la realizacion de esta entrevista se tomé como po-
blacion los 127 directivos con que cuenta la Universidad.
Fue considerada una probabilidad de ocurrencia de 0.5,
por lo que se aplicd a una muestra de 44 directivos, con
nivel de confianza del 90% y un error maximo de estima-
cion del 10%.

Los resultados preliminares han mostrado descono-
cimiento en cuanto a la gestion del presupuesto de la
Universidad en un 6% de los entrevistados, asimismo un
36% no tenia claridad de cual era el presupuesto de su
area, 12% considera que esa tarea le corresponde a las
direcciones de planificacion y contabilidad. En cuanto al
control de los gastos del area, en un 63% lo concentraban,
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fundamentalmente, en los gastos de salarios, el estipen-
dio estudiantil, la préactica laboral de los alumnos y los
viaticos, sin hacer énfasis en otros gastos que también
deben ser gestionados y controlados por los directivos.

Si de acciones se trata las mas comunes y mencionadas
fueron el andlisis periddico de la ejecucion del plan con
el real, solo en 15% de los casos mencionaron la concilia-
cion de la ejecucion del gasto con las areas que se espe-
cializan en determinados procesos como el mantenimien-
toy las reparaciones corrientes, l0s servicios contratados,
asf como los servicios profesionales.

De igual forma los entrevistados aludieron que tenian di-
ficultades para conocer la ejecucion de los gastos de su
area en funcion de determinados procesos como: segu-
ridad y salud del trabajo, ciencia, técnica e innovacion,
extension universitaria y formacion profesional de manera
general.

Identificacion de causas y efectos que inciden en la ges-
tion del presupuesto de la Universidad de Cienfuegos

Una vez revisado la documentacion y procesado las en-
trevistas se concluyen que las causas por que existen
deficiencias en la gestion del presupuesto van desde la
capacitacion de las personas, el desconocimiento en los
temas de presupuesto, el poco uso de las bondades que
brinda el sistema automatizado para el registro y proce-
samiento de la informacion procedente de la contabilidad
y las finanzas, la imposibilidad de satisfacer la demanda
de informacion sobre la ejecucion del gasto, asi como la
percepcion de que los responsables del presupuesto son
las areas de planificacion y contabilidad. Lo anterior apa-
rece reflejado en la Figura 3.
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Figura 3. Diagrama Ishikawa sobre causas y consecuen-
cia de la gestion del presupuesto
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Acciones parala gestion del presupuesto en la Universidad
de Cienfuegos

La gestion del presupuesto debe proveer a la direccion
de la organizacioén, un diagnéstico de las necesidades de
los recursos financieros fundamentales con el fin de con-
tribuir a la toma de las decisiones estratégicas mas be-
neficiosas, asi como elaborar las propuestas sobre la po-
litica y los lineamientos econdmicos internos que deben
regir durante el periodo en proyeccion. De tal forma en la
Universidad de Cienfuegos se ha establecido un sistema
de trabajo que apoya la gestion del presupuesto y a la
vez promueve la formacién econdmica de sus directivos.

En este el caso el diagndstico sobre la calidad de la ges-
tion del presupuesto, es un paso previo que se realiza
necesariamente todos los meses, cuando se conforma el
analisis econdmico financiero de cualquier organizacion.
En ese andlisis se revisa, mediante el método comparati-
VO U horizontal, la ejecucion del presupuesto con respecto
al plan, dando una nocién de cuéles son las desviaciones
ocurridas desde lo que se planificd y lo que en verdad fue
ejecutado. El conocer las causas de estas desviaciones
es un elemento fundamental que ayuda a mejorar la cali-
dad de la gestion del presupuesto. También, incrementar
la formacién econdmica de los encargados de esta ges-
tion, es base para mejorar la calidad en la conformacion
del presupuesto. A continuacion, se exponen las accio-
nes que conforman este sistema de trabajo.

Accion 1. Curso sobre gestion del presupuesto en la
Universidad

El curso denominado Gestion del Presupuesto en la
Universidad, esta planificado a impartirse en los prime-
ros meses de cada afio consta con 30 horas, una par-
te de ellas de actividades practicas. A esta actividad de
postgrado deben asistir todos los directivos miembros del
consejo de direccion, asi como todos los directivos de
la Universidad. Se impartiran tantas ediciones como sea
necesario.

El sistema de conocimientos que lo compone estéa rela-
cionado con: la definicion de presupuesto, los objetivos
y funciones, la clasificacion, la legislacion que lo ampara
partiendo de la Ley de Presupuesto vigente, las venta-
jas y desventajas, la importancia, la caracterizacion del
proceso presupuestario en el MES y en la Universidad
de Cienfuegos, la relacion del presupuesto con la con-
tabilidad, las partidas que componen el presupuesto, asi
como las vias que ayuden a la planificacion de los recur-
sos financieros por areas.

Considerando que el auditorio previsto son los directivos,
que como se conoce tienen un cumulo grande de tareas
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diarias, se previo un sistema de evaluacion que no entor-
peciera sus planes de trabajo, sino, que formara parte de
la propia actividad lectiva que ya tenian prevista en su
agenda.

Esta evaluacion esta basada en la practica, de esta forma
es necesario que se utilicen los datos econémicos rea-
les que deben ser dominados por los participantes. Para
asistir al curso, cada directivo debe recurrir a la toda la in-
formacion relacionada con el proceso de Aseguramiento
Material y Financiero del cual deben tener obligatorio co-
nocimiento, tal y como lo establece la planeacion estraté-
gica en cada uno de los centros de educacion superior.
Esta es informacion es vital para el buen desenvolvimiento
de las actividades practicas que constituyen evaluacion.

En el caso de que el curso no pueda ser ofertado de ma-
nera presencial, existe una version virtual e interactiva,
cuya evaluacion esta preestablecida al finalizar cada
tema. Para esta modalidad, fue propuesto un sistema de
preguntas cuyas respuestas otorgan una calificacion au-
tomatica. A la vez es imprescindible el intercambio con el
profesor en los foros establecidos en la propia plataforma
interactiva.

Accidn 2. Creacion y actualizacion de un sitio digital sobre
la economia universitaria

Son importantes todas las vias para socializar la informa-
cion referente a los recursos que financian los procesos
desarrollados en la universidad, a tal efecto se cred un
sitio digital en la Intranet de la Universidad de Cienfuegos
(UCF) que se actualiza mes a mes y que aborda aquellos
aspectos de la economia y las finanzas que son impres-
cindibles para la comunidad universitaria. El sitio se de-
nomina Economia en mi casa UCT, dispuesto en la intranet.

En él, se expone la ejecucion del presupuesto y el por-
ciento de significacion con respecto al plan, ademas se
hace eco de cualquier informacién relacionada con la
gestion del presupuesto.

El objetivo de este sitio es ser una guia para la gestion
del presupuesto en las areas, la informacion alli expues-
ta, permite de manera sencilla comparar la ejecucion
real con lo presupuestado y asi evaluar la actuacion de
la organizacion. Suministra datos sobre empleo de los
recursos financieros y permite analizar y relacionar los
hechos econdmicos causantes de los gastos, asi como
las posibles desviaciones por lo que este sitio tiene un rol
preventivo y correctivo.

Es asi, que esta pagina en la intranet, admite que cual-
quier trabajador acceda a la informacién procedente de
la economia y las finanzas, y de manera general se con-
vierta en un gestor de la misma, si se tiene en cuenta
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que el presupuesto se confecciona desde los niveles mas
bajos de la cadena de mando. De esta forma, median-
te esta via también se intenta contribuir a la formacién
econdomica.

Accion 3. Creacion de una herramienta que le permita a
las dreas conformar su presupuesto

En este caso fue creada una herramienta Excel con su
tutorial para el llenado de la misma. Esta herramienta fue
colgada en el sitio digital mencionado anteriormente.

Asimismo, se establece un cronograma de trabajo que
permite las consultas en linea por las diversas platafor-
mas o aplicaciones digitales, asi como presenciales, para
aclarar dudas sobre el trabajo en la solicitud del presu-
puesto para periodos futuros.

A la hora de llenar la herramienta, por cada érea, la pre-
misa es: Hacer un presupuesto es simplemente sentarse
a planear lo que quieres hacer en el futuro y expresarlo
en dinero.

Accidn 4. Secuencia de pasos para la solicitud del presu-
puesto en la Universidad de Cienfuegos

En este caso interviene como agente responsable del
proceso la Direccion de Planificacion, que es la encarga-
da de la recepcion de la informacion procedente tanto del
Ministerio como de las areas, por lo que esta secuencia
se manifiesta de la siguiente manera:

1. EI MES orienta e indica los modelos oficiales.

2. La Direccion de Planificacion UCT recibe las orienta-
ciones y las adecua.

3. La Direccién de Planificacion orienta a los jefes de
areas, les envia los modelos que deben ser llenados
y establece un proceso de consultas para la confor-
macion del presupuesto del area.

4. Cada area confecciona el anteproyecto de presu-
puesto segun sus prioridades y justifica su solicitud
para ello llena la herramienta Excel creada por la
Direccion de Planificacion y que se encuentra dispo-
nible en el sitio Economia en mi casa UCH.

5. Cada area debe discutir y aprobar, por sus trabajado-
res, el anteproyecto que esté solicitando.

6. Cada area envia el anteproyecto a la DP que lo revisa
y consolida.

7. La Direccion de Planificacion conforma la solicitud de
la Universidad con la fundamentacion de cada una de
las cifras requeridas. Esta solicitud esta conformada
por la siguiente informacion:

Programacion de los ingresos al presupuesto
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Proyeccion de los impuestos sobre la fuerza de trabajo
y sus contribuciones.

Calculo del aporte por la contribucién especial.
Célculodelgastode salario por areade responsabilidad

Un resumen de la programacion de los ingresos
personales.

Resumen de la programacion del gasto de salario por
grupo salarial y area de responsabilidad

Programacion del gasto total de la fuerza de trabajo

Total, de los gastos corrientes de bienes y servi-
cios y dentro de ello las partidas: Materias Primas
y Materiales, Combustible y Lubricantes, Energia,
Depreciacion 'y Amortizacion y Otros  Gastos
Monetarios. En el caso de Otros gastos moneta-
rios se consideran los montos correspondientes a
los elementos: Viaticos, Prestacion a Trabajadores vy
Estipendio, Otros Servicios de Mantenimiento, Otros
Servicios Contratados, Servicios Profesionales, Otros
Gastos y Servicios de Mantenimientos y Reparaciones
Constructivo,

Gastos de Importacion de Servicios
Costo de Venta

Programacion de los Gastos de Capital por
Componente

Resumen de los Ingresos y Gastos de la Actividad
Autofinanciada.

Resumen de los Ingresos y Gastos de Comedor

Resumen de los Ingresos y Gastos de Eventos
Internacionales

Programacion de los gastos por la Actividad de
Proyectos de Ciencia, Tecnologia e innovacion.

La Rectora aprueba la propuesta.

Se realiza la reunién de informacion y discusion del

Anteproyecto con los trabajadores para esta se tienen
en cuenta los siguientes aspectos:

Ley del Presupuesto vigente.

La Planeacion Estratégica con sus objetivos e indica-
dores, haciendo énfasis en todo lo relacionado con el
Aseguramiento Material y Financiero

Se envia al MES.
El MES notifica el presupuesto otorgado.

La Direccion de Planificacion de la Universidad des-
agrega las cifras otorgadas a cada una de las areas
y las notifica.

Con una frecuencia mensual, esta Direccion se encar-
ga de reprogramar el presupuesto de la Universidad y

Volumen 19 | S1 | Junio | 2023



CONRADO | Revista pedagogica de la Universidad de Cienfuegos | ISSN: 1990-8644

posteriormente el del resto de las areas. Para esta re-
programacion interna se considera una de los rasgos
de los planes: su flexibilidad, por lo que es necesario
en ese momento el intercambio con los responsables
directos de aquellas areas que ejecutan los gastos.

Consideraciones finales

El procedimiento propuesto se ha estado implementado
en la Universidad de Cienfuegos durante los afios 2020,
2021 y 2022. Se tomaron como base los resultados del
diagnostico sobre la proyeccion y ejecucion del presu-
puesto realizado al cierre contable de cada mes.

Se comenzd poniendo en practica la primera accion re-
lacionada con el Curso de Gestion del Presupuesto en la
Universidad, cuya matricula fue concebida, consideran-
do las necesidades en formacion econémica detectadas,
mas aquellas que los propios directivos, previamente,
habian manifestado. Se establecié un sistema de despa-
chos que ayudaron y ayudan a la aclaracion de las dudas
con respecto a la proyeccion y ejecucion del presupuesto
en cada una de las areas.

Se pusieron en practica las acciones dos y tres corres-
pondientes a la creacion del sitio digital, con acceso
abierto para la comunidad universitaria, asi como la he-
rramienta que facilita la solicitud de cifras de gastos para
periodos futuros. Ambas acciones son usadas como vias
que propician el aprendizaje y a la vez, permiten socia-
lizar la informaciéon procedente de la contabilidad y las
finanzas. Finalmente fue implementada la ultima accién,
con secuencia de pasos propuesta.

Con una frecuencia mensual, se emite un informe sobre
los problemas fundamentales que han existido en la pla-
nificacion y ejecucion del presupuesto con el objetivo de
corregir las desviaciones y colaborar en la formacion y
desarrollo, que desde el punto de vista econdmico nece-
sitan los directivos.

CONCLUSIONES

El presupuesto es el plan que apoya el cumplimiento de
los objetivos e indicadores expuestos en la planeacion
estratégica de cualquier institucion. En la Universidad de
Cienfuegos se incentiva que la gestion del presupuesto
parta desde los niveles mas bajos de la cadena de man-
do, hasta su apice estratégico.

La formacion econdmica de los directivos propicia una
mayor calidad en la conformacion de las solicitudes de
presupuesto para periodos futuros, toda vez que son
ellos los responsables de la gestion del financiamiento en
Sus areas.
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Las acciones que contribuyen a la formacién econémica
de los directivos y de los trabajadores en general, contri-
buyen también a socializar la informacion correspondien-
te a la ejecucion de gastos que de forma sencilla compa-
re lo real con lo presupuestado, de forma que transforme
los modos en los que el financiamiento es proyectado y
ejecutado.

El proceso de planeacion estratégica es imprescindible
en cualquier organizacion, pero si no se considera el pre-
supuesto para llevar a cabo la misma, sera muy dificil al-
canzar las metas propuestas.
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