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RESUMEN

En Ecuador, la proliferacion de casas de apuestas en li-
nea ha planteado desafios significativos en términos de
evasion fiscal y marcos regulatorios inadecuados. El pa-
pel de las universidades en este escenario ha sido funda-
mental para analizar, proponer y revisar las regulaciones
tributarias. Se han identificado serias lagunas en los siste-
mas impositivos que han socavado los ingresos estatales
y, por ende, afectado la prestacion de servicios basicos
y programas publicos. La contribucién de las universida-
des ha enfatizado la necesidad de un enfoque multidisci-
plinario, donde la educacion, el andlisis fiscal y la colabo-
racion con las autoridades puedan impulsar una reforma
significativa y sostenible en la tributacion de este sector.
La cooperacion entre universidades, entes reguladores y
el gobierno se presenta como clave para garantizar un
marco impositivo més equitativo y eficaz.

Palabras clave:
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deportivas.

regulaciones, apuestas

ABSTRACT

In Ecuador, the proliferation of online betting houses has
posed significant challenges in terms of tax evasion and
inadequate regulatory frameworks. The role of universities
in this scenario has been fundamental to analyze, pro-
pose and review tax regulations. Serious loopholes have
been identified in tax systems that have undermined sta-
te revenues and, therefore, affected the delivery of basic
services and public programs. The contribution of univer-
sities has emphasized the need for a multidisciplinary ap-
proach, where education, fiscal analysis and collabora-
tion with authorities can drive significant and sustainable
reform in the taxation of this sector. Cooperation between
universities, regulatory entities and the government is
presented as key to guaranteeing a more equitable and
effective tax framework.
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INTRODUCCION

Las plataformas de apuestas en linea han experimentado
un crecimiento exponencial en todo el mundo, al generar
un fenédmeno econdémico que desafia las regulaciones tri-
butarias de muchos paises, incluido Ecuador. La ausen-
cia de una legislacion especifica que regule este sector y
la dificultad para rastrear y gravar los ingresos derivados
de estas actividades en linea plantean un desafio signi-
ficativo para la recaudacion de impuestos en el territorio
ecuatoriano (Granda, 2020).

Los impuestos constituyen la columna vertebral de un es-
tado de bienestar y las contribuciones aportan el financia-
miento a la infraestructura, la educacion y otros servicios
(Guevara & Villacis, 2021). Se hace hincapié en la des-
centralizacion de la recaudacion de impuestos y cémo
las administraciones locales desempefian un papel cru-
cial en este proceso (Diaz et al., 2023). El estudio destaca
los fundamentos legales y las salvaguardias estableci-
das para el pago de impuestos, asi como el proceso de
apelacion para los ciudadanos en caso de desacuerdo.
Muestra cémo las casas de apuestas, constituyen una
industria en expansion, que estan sujetas a impuestos y
coémo varian segun la jurisdiccion. También resalta cémo
las regulaciones fiscales se adaptan a esta creciente in-
dustria y cémo las politicas impositivas difieren en todo el
mundo.

En el Reino Unido, los casinos en linea no gravan a los
jugadores, al ser los sitios web de juegos de azar los res-
ponsables de los impuestos, al pagar un 15% de sus ga-
nancias. Aungque se sefiala que los casinos en linea brita-
nicos son altamente innovadores, este sector no grava a
los jugadores, al contrastar con naciones como Alemania
y Francia, que imponen tasas de impuestos mas altas a
las apuestas en linea, llegando al 50% de sus ganancias.
A pesar de que los impuestos contribuyen a fondos publi-
cos y respaldan servicios fundamentales, los ciudadanos
no reciben un beneficio directo. La regulacion en el Reino
Unido es estricta, al exigir a las casas de apuestas un
impuesto del 15% sobre ganancias y un 10% sobre las
apuestas, sea online o presencial. Esta normativa con-
trasta con la diversidad de métodos de pago ofrecidos
por los casinos en linea britanicos, donde, no aceptan
tarjetas de crédito populares como Visa y MasterCard,
mientras que una mayoria si admite PayPal.

En Espafia, el auge de fuentes de ingresos en linea, como
las apuestas deportivas, se ha intensificado y requiere
una regulacion fiscal especifica. Desde 2011, las leyes
regulany gravan estas actividades para garantizar un en-
torno legal y controlado. Las casas de apuestas deben
pagar distintos impuestos y tasas en dependencia de la

95

comunidad auténoma donde operen. Entre estos cargos
se encuentra el Impuesto sobre Actividades del Juego
(IAJ), que grava la cantidad jugada con una tasa del 25%.
Ademas, hay una tasa por el derecho de explotacion de
las maqguinas y elementos de juego, con variaciones se-
gun la region. El impuesto sobre sociedades, aplicado a
las ganancias de las casas de apuestas, se mantiene en
un 25%. El incumplimiento de los deberes fiscales pue-
de resultar en multas sustanciales. Este marco fiscal es
esencial para controlar la actividad de juego en linea y
asegurar contribuciones justas y legales al Estado.

En EEUU, desde que la Corte Suprema revoco la prohi-
bicion de las apuestas deportivas en 2018, esta industria
se ha convertido en un importante sector legal con ga-
nancias superiores a $125 mil millones. Las ganancias en
apuestas deportivas estan sujetas a impuestos federales
y estatales, con un formulario 1099-MISC enviado por las
empresas de apuestas en caso de ganancias superiores
a $600. Las ganancias por debajo de este umbral tam-
bién deben ser declaradas. A pesar de esta obligacion,
el contribuyente no estd necesariamente obligado a pa-
gar impuestos sobre todas las ganancias. Puede deducir
las pérdidas hasta el monto de sus ganancias al detallar
las deducciones en su declaracion de impuestos. Esto
se aplica tanto a las ganancias en apuestas deportivas
como a otros ingresos, al reducir la carga fiscal para los
contribuyentes.

Ecuador

Las apuestas o prondsticos deportivos operan en el pais
y crecen sin un marco legal claro, incluso en el patroci-
nio de equipos de futbol. Los prondsticos deportivos, o la
forma de llamar a las apuestas en un pais que no permi-
te estas actividades, crecen en Ecuador sin regulacion.
Estas casas de apuestas que han estado en el negocio
en el pais desde al menos 2014 han encontrado espacio
en el campeonato nacional de futbol para hacer crecer
Su negocio.

Debido a que los citados sitios de apuestas deportivas
no estan domiciliados en el Ecuador, no se les adeuda ni
el Impuesto sobre la Renta ni el Impuesto al Cambio de
Divisas (ISD). En mayo de 2011, a través de un referén-
dum, los ecuatorianos votaron prohibir “los negocios de-
dicados a las apuestas, como los casinos y las salas de
juego. A pesar de ello, existen al menos ocho plataformas
especificas de apuestas en el pais, a las que denominan
“prondsticos deportivos.

El Cédigo Organico Integral Penal (COIP), en el articu-
lo 236, estipula el delito de casinos, salas de juego, ca-
sas de apuestas 0 negocios dedicados a la realizacion
de juegos de azar, el cual, prohibe su administracion y



funcionamiento, y lo sanciona con pena privativa de liber-
tad de uno a tres afios (Lascano & Pefia, 2023). Si bien
Su sancién ha sido prevista en el texto legal para estable-
cimientos fisicos, no se ha estipulado la regulacion para
esta actividad cuando es realizada a través de medios
tecnoldgicos. De hecho, el SRI incluye a las plataformas
de apuestas en linea para el cobro del Impuesto al Valor
Agregado (IVA).

En Ecuador, los lugares de prondsticos deportivos fun-
cionan fisica y virtualmente, las paginas web, las aplica-
ciones digitales e incluso las oficinas reales son todas
opciones para realizar apuestas. En las oficinas fisicas,
los usuarios deben cobrar o pagar dinero en efectivo para
realizar sus apuestas a personas naturales o “franquicia-
dos”, quienes no pagan impuestos por estas transaccio-
nes. Segun Teleamazonas, el Servicio de Rentas Internas
(SRI) alega que no puede gravar a estas casas de apues-
tas porque no tienen domicilio en Ecuador. (PRIMICIAS,
2022)

Dichas casas de apuestas deportivas no estan domicilia-
das en Ecuador y, por €so, no pagan Impuesto a la Renta
ni Impuesto a la Salida de Divisas (ISD). En mayo de
2011, a través de una consulta popular, los ecuatorianos
votaron para que se prohibieran “los negocios dedicados
a juegos de azar, tales como casinos y salas de juego”.
Pese a ello en el pais hay al menos ocho plataformas que
se dedican a las apuestas, a las que llaman “prondsticos
deportivos”. El canal de television Teleamazonas presentd
un extenso reportaje en el que muestra claramente como
operan estos lugares de “prondsticos”. El reportaje cita
una interpretacion de la Procuraduria General del Estado
(PGE) acerca de la consulta popular y del Articulo 236 del
Caodigo Organico Integral Penal (COIP).

De los 16 sitios de prondsticos deportivos activos en
Ecuador, seis funcionan sin RUC y no pagan impuestos,
segun el SRI. El Servicio de Impuestos Internos (SRI) ha
identificado 16 negocios que se especializan en hacer
pronésticos deportivos y otro tipo de apuestas y que pro-
bablemente no paguen impuestos. En algunos casos, es-
tos negocios ni siquiera cuentan con un RUC. Algunas
de las 16 empresas solo tienen plataformas virtuales para
operar, mientras que otras tienen oficinas reales. Y 10 de
estas empresas, segun el SR, estan libres de RUC.

Bustos agrega que el SRI podria recaudar dos tipos de im-
puestos por actividades de prondéstico deportivo. Nueve
de este grupo ya han sido intervenidos por el SRI. Y una
empresa mas estéa por ser intervenida en las proximas se-
manas, dijo el director del SRI, Francisco Briones, el 6 de
marzo de 2023 en Radio Centro de Guayaquil. En tanto,
otras seis plataformas operan de manera informal, ya que
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no cuentan con RUC. En el Ecuador estan prohibidas las
casas de juego o casinos; es decir, negocios dedicados
a juegos de azar, no presentar la declaracion anual para
personas morales y no pagar impuestos. De modo que
puede traer consecuencias como multas, recargos, gas-
tos de ejecucion, auditorias y embargos.

Se puede decir que las apuestas deportivas en Ecuador
han experimentado un crecimiento sin regulaciones cla-
ras. A pesar de una consulta popular en 2011 que pro-
hibio los juegos de azar, han surgido plataformas de
“prondsticos deportivos”. Estas actividades, aungue no
estan sujetas a los impuestos sobre la renta y cambio de
divisas por no estar domiciliadas en el pais (Gavilanez et
al., 2023), no han sido reguladas de manera efectiva, lo
que genera preocupaciones fiscales. El Cédigo Organico
Integral Penal, aunque establece sanciones para esta-
blecimientos fisicos, carece de regulaciones claras para
operaciones tecnoldgicas. A pesar de la prohibicion, es-
tos negocios de prondésticos operan fisica y virtualmente.
La falta de impuestos puede resultar en consecuencias
legales. Se plantea la posibilidad de gravar los ingresos
obtenidos de estas apuestas y el impuesto al valor agre-
gado a transacciones digitales que carezcan de domici-
lio en Ecuador. Por tanto, el presente estudio se propone
como objetivo general:

* Analizar el papel de las universidades en el estudio,
analisis y propuesta de regulaciones tributarias para
las casas de apuestas, al considerar el impacto en el
bienestar social.

Para ello se definen los siguientes objetivos especificos:

+ Evaluar la contribucion de las universidades en la
comprension de las regulaciones tributarias relaciona-
das con las casas de apuestas y su influencia en la
sociedad.

* Analizar los desafios y oportunidades presentes en la
regulacion tributaria de las casas de apuestas desde
una perspectiva universitaria.

* Examinar el impacto econdémico, social y proponer so-
luciones basadas en el andlisis universitario para forta-
lecer las regulaciones tributarias en el contexto de las
casas de apuestas que contribuyan al bienestar de la
sociedad.

MATERIALES Y METODOS.

El estudio de investigacion se desarrolld6 mediante una
metodologia cualitativa con el propésito de comprender
en su totalidad la operatividad de eventos especificos
desde una perspectiva legal. La metodologia se enfo-
ca en analizar y abordar los derechos constitucionales en
Ecuador, particularmente en relacion con las regulaciones



vinculadas al pago de impuestos por parte de las casas
de apuestas. El enfoque cualitativo se apoy6 en el anéli-
sis, sintesis y revision exhaustiva de literatura especializa-
da (Ros-Sanchez et al., 2023).

El alcance de esta investigacion fue analitico, al permitir
la identificacion cientifica en estudios sociales y judicia-
les, con el objetivo de llegar a una conclusién que abar-
ca una solucion juridica. A su vez, se adoptd un enfoque
sintético, lo que implicé un analisis detallado del principio
de igualdad y sus limitaciones en el contexto de la legis-
lacion ecuatoriana. Este enfoque holistico posibilité una
comprension profunda y multidimensional de los aspec-
tos legales y sociales relacionados con el tema.

RESULTADOS

Los resultados evidencian que una casa de apuestas,
registrada y regulada, ofrece a sus clientes una amplia
gama de cuotas relacionadas con eventos diversos, des-
de deportivos hasta politicos y econémicos. Una vez que
el cliente conoce estas cuotas, puede optar por realizar
una apuesta. En términos generales, el término “casa de
apuestas deportivas” suele referirse a una entidad que
acepta apuestas vinculadas al ambito deportivo. Un co-
rredor de apuestas, por su parte, es la entidad responsa-
ble de ofrecer cuotas, aceptar apuestas y garantizar los
pagos en eventos como carreras, deportes y otros even-
tos especiales.

Las autoridades gubernamentales del pais donde estas
casas de apuestas tienen licencia tienen la responsabi-
lidad de supervisar la transparencia en el funcionamien-
to de estas empresas para prevenir fraudes contra los
clientes (Velez-Zuazo et al., 2021). Por tanto, es crucial,
antes de realizar apuestas, verificar la jurisdiccion que
regula a cada empresa y evaluar su fiabilidad (Bermello
& Carvajal, 2022). La seguridad, en todos sus aspectos,
es una de las prioridades fundamentales de estas casas
de apuestas. De modo que conduce a invertir 10s recur-
S0s necesarios para cumplir con los requisitos legales,
en especial en lo referente a la proteccion de datos. Se
restringe la participacion en las ofertas de las casas de
apuestas a personas mayores de 18 afios.

La falta de pago de impuestos por parte de estas casas
de apuestas puede acarrear consecuencias econdémi-
cas y legales significativas. Los impuestos representan
una fuente crucial de ingresos para los gobiernos, y las
empresas que operan en un pais tienen la obligacion de
cumplir con estas obligaciones tributarias. En algunos Iu-
gares, las casas de apuestas estan sujetas a impuestos
especificos sobre sus ganancias, al ser fundamental que
cumplan con estas obligaciones fiscales. De lo contrario,
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podrian enfrentar multas, sanciones y otras repercusiones
legales.

Ademas, la omision en el pago de impuestos por parte de
estas casas de apuestas podria tener efectos adversos
en la economia y en sectores dependientes de los ingre-
sos fiscales del gobierno. Por ende, es crucial que las
autoridades fiscales supervisen rigurosamente el cumpli-
miento de las obligaciones tributarias de estas empresas
y tomen medidas apropiadas en caso de incumplimiento.

Universidades en la comprension de las regulaciones
tributarias

Las universidades desempefian un papel fundamental en
la comprension y evaluacion de las regulaciones tributa-
rias concernientes a las casas de apuestas y su relacion
con la sociedad. Su contribucion se manifiesta en varios
aspectos:

* Investigacion e interpretacion: Los departamentos
académicos y los centros de investigacion universita-
rios llevan a cabo estudios detallados sobre las regu-
laciones fiscales de las casas de apuestas, al analizar
su efecto en la economia y la sociedad. Estos analisis
a menudo revelan cémo las politicas fiscales pueden
influir en la distribucion de los ingresos, la prevencion
del lavado de dinero, el impacto en la salud publica y
el bienestar general de la sociedad.

* Generacion de conocimiento: La labor de investiga-
cion realizada en universidades contribuye a expandir
el conocimiento sobre el funcionamiento de las casas
de apuestas y su interaccion con el marco tributario
(Valladares, 2022). Este conocimiento se comparte a
través de publicaciones académicas, informes y con-
ferencias. De modo que nutra el debate publico y pro-
porciona a los encargados de la toma de decisiones
una base sdlida para la formulacion de politicas.

* Propuestas y recomendaciones: Las universidades
proponen recomendaciones para mejorar las regula-
ciones fiscales existentes. Esto podria incluir sugeren-
cias sobre la imposicion de impuestos, mecanismos
de control, regulaciones especificas para prevenir la
adiccion al juego, y formas de mejorar la distribucion
de los ingresos recaudados a través de impuestos de
apuestas.

+ Capacitacion y formacion: Los programas académi-
cos en economia, derecho, finanzas y sociologia brin-
dan a estudiantes y futuros profesionales la compren-
sibn necesaria sobre el contexto regulatorio y fiscal
que rodea a las casas de apuestas. Esto se traduce
en profesionales mejor preparados y conscientes de
los aspectos éticos y sociales que estas actividades
econdmicas conllevan.



+ Aportacién al didlogo social: Al promover debates y
discusiones sobre las regulaciones fiscales y su im-
pacto en la sociedad, las universidades estimulan un
didlogo critico entre diferentes actores, desde acadé-
micos y legisladores hasta la sociedad en general. De
modo que enriquece la comprension colectiva y con-
tribuye a la adopcion de decisiones informadas.

En sintesis, las universidades desempefian un papel

esencial al profundizar el conocimiento sobre las regu-

laciones fiscales en el ambito de las casas de apuestas.

Con ello, permite una comprension mas amplia del im-

pacto en la sociedad y aporta recomendaciones para me-

jorar las politicas existentes.

Marco normativo actual en torno a las casas de
apuestas

El marco normativo actual en Ecuador en torno a las ca-
sas de apuestas y su relacion con las politicas fiscales es
un tema complejo y sujeto a regulaciones cambiantes. A
partir de la Consulta Popular en 2011, se prohibieron las
casas de juego, casinos y actividades relacionadas con
juegos de azar. Sin embargo, la presencia de las casas
de apuestas, disfrazadas bajo el nombre de “prondsticos
deportivos”, se ha convertido en una realidad operativa,
aungue sin regulacion clara.

Las regulaciones fiscales en Ecuador tienen implicacio-
nes directas en el bienestar social. La falta de una legisla-
cion clara para las apuestas deportivas implica un vacio
en la recaudacion de impuestos. Al no ser domiciliadas
en Ecuador, estas empresas no pagan impuestos a la ren-
ta, ni impuesto a la salida de divisas. Por ende, repercute
en los ingresos fiscales del pais y, en consecuencia, en la
financiacion de servicios basicos como salud, educacion
y seguridad.

La relacion entre las casas de apuestas, las politicas
fiscales y el bienestar social estd marcada por un desa-
fio para establecer un marco regulatorio que asegure el
cumplimiento fiscal y a la vez garantice la proteccion del
ciudadano (Tenorio, 2022). Las empresas que operan en
este sector sin regulacion clara plantean amenazas al
bienestar social al eludir sus responsabilidades fiscales,
lo que puede conducir a una disminucién de recursos
para programas sociales.

Las politicas fiscales deben adaptarse para abordar esta
problematica, al contemplar estrategias que permitan la
recaudacion de impuestos y la regulacion efectiva de
estas empresas. Esto es crucial para asegurar la justicia
social y la igualdad en la provisién de servicios publicos.

El desafio radica en encontrar un equilibrio, por un lado,
implementar regulaciones fiscales que garanticen la re-
caudacion adecuada de impuestos. Por otro, disefar
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politicas que ofrezcan proteccion a los ciudadanos, es-
pecialmente a aquellos que podrian ser vulnerables a los
riesgos asociados con el juego. De modo que mantengan
al mismo tiempo un flujo de ingresos que se destine al
bienestar social. Esta tarea requiere un marco legislativo
claro y eficaz que proteja los intereses de la sociedad en
Su conjunto.

Desafios y oportunidades

La regulacion tributaria de las casas de apuestas pre-
senta desafios y oportunidades enfocados en diversos
aspectos:

Desafios:

+ Vacios legales: La ausencia de regulaciones claras y
adaptadas a las nuevas dinamicas del mercado de
apuestas, como las plataformas en linea, representa
un desafio importante. La evolucion tecnoldgica pue-
de superar la legislacion existente, al dejar lagunas o
vacios regulatorios.

+ Aplicacion transfronteriza: El @mbito digital de las ca-
sas de apuestas plantea retos en cuanto a la tributa-
cion transnacional, donde una empresa puede operar
en un pais, pero no tener su sede o0 base operativa en
ese lugar.

+ Cumplimiento fiscal: Establecer mecanismos efectivos
para garantizar que estas entidades cumplan con sus
obligaciones fiscales. Esto incluye la recaudacion de
impuestos y la contribucion a la economia local.

» Proteccion al consumidor: Asegurar la aplicacion de
medidas de prevencion y proteccién para los aposta-
dores, especialmente los mas vulnerables. Los desa-
fios estan en la identificacion y mitigacion de conduc-
tas de riesgo.

Oportunidades:

* Investigacion académica: Las universidades pueden
desempenar un papel crucial en la comprension de
estos desafios a través de la investigacion, al generar
conocimiento para enriquecer el disefio de politicas.

» Disefio regulatorio: Los centros de investigacion uni-
versitaria pueden aportar en la creacion de regulacio-
nes eficaces que aborden los vacios legales y asegu-
ren la equidad y la justicia en el sistema tributario.

+ Colaboracion interdisciplinaria: Un abordaje integral a
través de la colaboracion entre areas de estudio (de-
recho, economia, sociologia, entre otras) puede enri-
quecer la comprension de la industria del juego y sus
implicaciones fiscales.

» Estrategias preventivas: Las universidades pueden
desarrollar programas de concientizacion y preven-
cién. De modo que brinden informacién sobre los



riesgos asociados al juego y apoyen la formacion de
politicas preventivas.

La perspectiva universitaria ofrece un espacio ideal para
abordar los desafios y aprovechar las oportunidades. Las
investigaciones, la educacion y el dialogo entre disci-
plinas pueden desempefiar un papel fundamental en la
comprension y la regulacion efectiva de la industria de
las casas de apuestas desde el punto de vista tributario.

Impacto econémico y social

Las regulaciones tributarias relacionadas con las casas
de apuestas en Ecuador tienen un impacto econémico y
social significativo, con efectos notables en la sociedad:

Impacto econémico:

+ Generacion de ingresos fiscales: Las regulaciones
tributarias buscan recaudar fondos para el gobierno.
Los impuestos aplicados a estas empresas contribu-
yen a los ingresos estatales, que pueden destinarse
a programas sociales, infraestructura, educaciéon y
salud.

« Contribuciéon al empleo: Estas empresas, al operar,
generan empleo directo e indirecto. Las regulacio-
nes fiscales también podrian fomentar la creacion de
empleo local a través de establecimientos fisicos y el
cumplimiento de ciertos requisitos laborales.

Impacto social:

* Prevencioén del juego problematico: Las regulaciones
tributarias pueden financiar programas de prevencion
y tratamiento para jugadores problematicos, al prote-
ger asi a la poblacién de posibles efectos negativos
del juego.

* Apoyo a programas sociales: Los impuestos recauda-
dos pueden financiar programas de asistencia social,
educacion y salud publica, al beneficiar a comunida-
des vulnerables y contribuir al bienestar social.

» Control del lavado de dinero: Las regulaciones tributa-
rias y fiscales también estan destinadas a prevenir el
lavado de dinero y la financiacion ilegal, al mejorar la
seguridad y transparencia en la economia local.

Sin embargo, es crucial evaluar como estas regulaciones

tributarias se aplican en la préctica. El equilibrio entre re-

caudacion fiscal, impacto social y econdémico, y preven-
cion de efectos negativos del juego es esencial. La efec-
tividad de las regulaciones en términos de prevencion

y proteccion social debe ser continuamente evaluada y

mejorada.

El analisis constante y la investigacion en estos temas
podrian proporcionar una evaluacion mas profunda del
impacto de las regulaciones tributarias. Para ello debe
identificarse areas de mejora y proponer soluciones para
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un impacto mas positivo en el bienestar social y econémi-
co de las comunidades.

Areas de mejora y propuestas de soluciones para for-
talecer las regulaciones tributarias

Entre las propuestas de solucion y areas de mejora se
enfocan en:

La investigacion continua: La universidad puede ser un
epicentro de investigacion, al realizar analisis exhaustivos
sobre los efectos de las regulaciones tributarias. Esto per-
mitiria identificar fallas o areas de mejora en la legislacion
vigente.

» La participacion interdisciplinaria: Se pueden fomen-
tar equipos interdisciplinarios para abordar el tema
desde diversas perspectivas, al incluir economia, de-
recho, salud publica y sociologia. Esto podria propor-
cionar una comprension mas integral de los impactos
y desafios.

+ Propuestas de politicas mejoradas: Con base en la
investigacion, las universidades pueden ofrecer reco-
mendaciones para mejorar las regulaciones tributa-
rias. Esto podria incluir ajustes en los impuestos, me-
joras en la supervision y control, y medidas para el uso
responsable del dinero recaudado.

» Programas de educacion publica: La universidad pue-
de colaborar con campafias educativas para informar
a la sociedad sobre los riesgos del juego y la impor-
tancia de las regulaciones tributarias. Esto ayudaria a
concientizar sobre los problemas asociados al juego
compulsivo.

» La colaboracién con el gobierno y la sociedad: La in-
vestigacion y las recomendaciones pueden ser pre-
sentadas a los responsables de la toma de decisiones,
al impulsar cambios efectivos en las regulaciones. La
participacion activa en la discusion publica puede
ayudar a sensibilizar a la sociedad y crear conciencia.

* Apoyo a programas de asistencia: La universidad pue-
de colaborar con programas de asistencia a personas
con problemas de juego, al utilizar recursos y fondos
recaudados para implementar soluciones efectivas y
apoyo social.

+ Enfasis en la transparencia: Fomentar la transparencia
en la gestion de los ingresos fiscales provenientes de
las casas de apuestas, al asegurar que se destinen de
manera clara y efectiva a programas sociales y pro-
yectos que mejoren el bienestar de la comunidad.

Las sugerencias propuestas, cuando se aplican y se
complementan con el conocimiento y la investigacion
universitaria, pueden ayudar a fortalecer las regulacio-
nes tributarias y, en ultima instancia, mejorar el bienestar
social en relacion con las casas de apuestas. Para ello,



se proponen dos programas universitarios enfocados a la
concientizacion y prevencion. Enfocados a brindar infor-
macion sobre los riesgos asociados al juego y el apoyo a
la formacion de politicas preventivas.

Programa de educacién universitaria para la preven-
cion de la adiccion al juego en Ecuador

Obijetivo general: El objetivo principal de este progra-
ma es crear conciencia sobre |os riesgos asociados al
juego y apoyar la formacién de politicas preventivas en
Ecuador, especificamente dirigidas a las apuestas en
linea y el incumplimiento tributario. Este programa esta
disefiado y ejecutado por universidades en colaboracion
con autoridades gubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil.

Obijetivos especificos:

« Informar sobre los riesgos del juego: Proporcionar in-
formacion integral sobre los riesgos del juego, al in-
cluir los problemas de salud mental y las implicacio-
nes financieras. De modo que se destaque el impacto
en las personas, familias y la sociedad en general.

« Andlisis de las regulaciones actuales: Evaluar las re-
gulaciones tributarias actuales relacionadas con las
casas de apuestas y las lagunas en la recaudacion
de impuestos en el contexto de las apuestas en linea
en Ecuador.

+ Capacitacion a profesionales: Ofrecer capacitacion a
profesionales de la salud, abogados, economistas y
trabajadores sociales para identificar y tratar a perso-
nas con problemas de juego.

« Promocion de politicas preventivas: Colaborar con el
gobierno y las autoridades de regulacion para pro-
mover politicas efectivas de prevencién y control del
juego y garantizar el cumplimiento de las regulaciones
tributarias.

« Desarrollo de recursos educativos: Crear recursos
educativos, que incluya folletos, videos, seminarios
web y materiales en linea, para difundir informacion
sobre los riesgos del juego y la importancia de pagar
impuestos de manera justa.

« Campafas de concientizacion: Realizar campafias de
concientizacion en colaboraciéon con instituciones gu-
bernamentales y organizaciones no gubernamentales
para aumentar la conciencia publica sobre el juego
responsable y el impacto de las apuestas en linea.

* Monitoreo y evaluacion: Establecer mecanismos de
seguimiento y evaluacion para medir el impacto del
programa en la sociedad y ajustar las estrategias en
consecuencia.

Programa de desarrollo de politicas tributarias efecti-
vas para casas de apuestas en Ecuador
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Objetivo general: Este programa universitario busca de-
sarrollar politicas tributarias efectivas relacionadas con
las casas de apuestas en Ecuador, especialmente en el
ambito de las apuestas en linea, con el fin de garantizar
una recaudacion justa y un uso efectivo de los ingresos
fiscales.

Objetivos especificos:

» Anélisis y evaluacion de la legislacion actual: Realizar
un andalisis en profundidad de las regulaciones tributa-
rias actuales que afectan a las casas de apuestas, al
identificar brechas y deficiencias que puedan llevar al
incumplimiento tributario.

» Investigacién de las mejores préacticas internaciona-
les: Examinar las mejores practicas internacionales en
la tributacion de las casas de apuestas, y considerar
su aplicabilidad en el contexto ecuatoriano.

» Propuestasde politicas tributarias efectivas: Desarrollar
propuestas de politicas tributarias que promuevan una
recaudacion justa y eficiente de impuestos de las ca-
sas de apuestas, al incluir tasas impositivas apropia-
das y mecanismos de supervision efectivos.

» Consultas y colaboracion: Colaborar con el gobierno,
las autoridades de regulacion y otras partes interesa-
das, que incluya la sociedad civil y la industria del jue-
go, en la elaboracion de politicas tributarias efectivas.

» Capacitacion y concienciacion: Ofrecer capacitacion
y concienciacion a funcionarios fiscales y otros profe-
sionales relacionados con la tributacion de las casas
de apuestas.

» Evaluacién de impacto: Evaluar el impacto de las po-
liticas tributarias propuestas en la recaudacion de im-
puestos y el bienestar social en Ecuador.

* Revisidon continua: Mantener un proceso de revision
continua de las politicas tributarias para adaptarse a
los cambios en la industria de las apuestas y garanti-
zar una tributacion justa y equitativa.

Los programas universitarios propuestos poseen como
objetivo no solo crear conciencia, sino también ofrecer
soluciones concretas y basadas en la investigacion para
abordar los desafios asociados con las casas de apues-
tas y las regulaciones tributarias en Ecuador. Los resulta-
dos del estudio indican una compleja interseccion entre
las regulaciones tributarias relacionadas con las casas de
apuestas y su impacto en la sociedad ecuatoriana.

Se evidencia una presencia significativa de lagunas y
desafios en el sistema tributario respecto a las casas de
apuestas (Pérez et al., 2022), especialmente en el entorno
digital. La falta de regulacion efectiva y la ausencia de po-
liticas fiscales claras permiten a estas plataformas operar
sin un marco impositivo sdlido, al generar incumplimientos



tributarios y evasion (Fernando y Antoine, 2022) (Diaz et
al., 2023). Por ende, las implicaciones analizadas de la
evasion fiscal van mas alla de la merma en la recaudacion
(Saavedra y Romero, 2021) (Buettner et al., 2023).

Se observa un impacto directo en la capacidad del go-
bierno para financiar servicios y programas esenciales,
como la educacion, la salud vy la infraestructura, lo que
repercute directamente en el bienestar social de la po-
blacion. Estos resultados apuntan a una preocupante dis-
minucion en la calidad y el alcance de estos servicios, al
afectar a aquellos sectores mas vulnerables y dependien-
tes de estos programas.

DISCUSION.

La Organizaciéon de las Naciones Unidas, fundada en
1945, busca promover la paz y las relaciones armonio-
sas entre sus Estados miembros. En el ambito tributario,
su Convencion Modelo tiene como objetivo abordar la
doble imposicién, al favorecer el derecho de gravamen
en el Estado de origen. Si bien sus disposiciones no son
vinculantes, establecen un marco para politicas fiscales
correctas que posibiliten un desarrollo equitativo, al instar
a los ciudadanos a cumplir con sus obligaciones tribu-
tarias para satisfacer las necesidades y derechos de la
sociedad.

La Convencién Modelo de las Naciones Unidas incide
particularmente en los impuestos sobre la renta, al eng-
lobar gravamenes sobre el capital, al incluir enajenacion
de bienes, salarios y plusvalias. Con ello, se establece
conceptos clave para una comprension global de los
tributos, como residencia, establecimiento permanente,
ingresos de bienes inmuebles, beneficios empresariales,
dividendos, intereses, canones y regalias. Su principal
objetivo es prevenir la doble imposicion, fendbmeno am-
pliado por la globalizacion que ha perturbado los siste-
mas tributarios.

Es esencial establecer mecanismos para que las casas
de apuestas cumplan con sus obligaciones tributarias al
tener una presencia fisica en una region determinada, lo
que las hace responsables de acatar las leyes y regula-
ciones tributarias locales. Esta presencia facilita la iden-
tificacion y auditoria por parte de las autoridades fisca-
les locales, al reducir la evasion fiscal (D’Avino, 2023).
Ademas, al contar con establecimientos fisicos, estas em-
presas pueden generar empleo y contribuir al desarrollo
econdmico local.

Ademas, las regulaciones locales pueden imponer a las
casas de apuestas diversos impuestos, como impuestos
sobre ganancias y ventas, que representan una fuen-
te crucial de ingresos para el gobierno. Estos recursos
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financian programas y servicios publicos esenciales. En
sintesis, el establecimiento de locales fisicos compromete
a las casas de apuestas con las leyes tributarias locales,
al impulsar el desarrollo econdmico regional y respaldar
programas y servicios publicos de importancia.

La discusion sobre estos resultados subraya la necesi-
dad urgente de una reforma tributaria que aborde las
deficiencias actuales y cierre las brechas existentes. Se
destaca la importancia de una regulacion mas eficaz y
actualizada que cubra las operaciones digitales de las
casas de apuestas, al garantizar la equidad y la justicia
en la recaudacion de impuestos. Es evidente que el dise-
no de estas regulaciones debe ser complementado con
politicas que fomenten la responsabilidad social de estas
empresas y promuevan la transparencia en sus operacio-
nes, al colaborar asi en el bienestar general de la socie-
dad ecuatoriana.

Los hallazgos presentados ilustran la necesidad de una
estrecha colaboracién entre las universidades, los orga-
nismos regulatorios y el gobierno para desarrollar politi-
cas tributarias mas efectivas y abordar los problemas de-
rivados del incumplimiento impositivo en el contexto de
las casas de apuestas. Estos resultados abren la puerta
a un debate profundo y a la implementacion de medidas
estratégicas que promuevan un sistema tributario mas
equitativo y fortalezcan el bienestar social en Ecuador.

CONCLUSIONES.

La evasion fiscal en el &mbito de las casas de apuestas
representa una problematica significativa en Ecuador. Por
ende, genera no solo una merma en la recaudacion tribu-
taria, sino un impacto directo en los programas y servicios
esenciales financiados por el gobierno, que afectan la ca-
lidad de vida de la poblacion.

Las lagunas regulatorias existentes en el marco tributario
relacionado con las casas de apuestas han evidenciado
la necesidad apremiante de una revision y actualizacion
de las politicas fiscales. Principalmente, en el ambito di-
gital, que garantice una recaudacion equitativa, justa y
promueva un bienestar social mas sostenible.

La colaboracién entre las universidades, los entes regu-
ladores y el gobierno es fundamental para impulsar re-
formas tributarias efectivas. De modo que aborden las
brechas existentes y promuevan una mayor transparen-
cia y responsabilidad en las operaciones de las casas de
apuestas, que, a su vez, impactaria positivamente en el
bienestar de la sociedad ecuatoriana.
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