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RESUMEN

La salud mental va mas alla de la ausencia de enfermeda-
des, abarca la expresion de emociones, la comunicacion
y el desempefio diario. La libertad de decision es un de-
recho, pero las personas con trastornos mentales nece-
sitan atencion inmediata para evitar dafos irreparables.
La legislacion ecuatoriana establece condiciones para el
internamiento, pero en Santo Domingo, las regulaciones
paraddjicas complican la proteccion de los derechos de
quienes padecen trastornos. El articulo destaca la con-
tradiccion entre los derechos individuales y la nhecesidad
de intervencion para preservar la salud mental. La falta de
instalaciones y protocolos adecuados en Santo Domingo
evidencia la urgencia de politicas para el sistema de sa-
lud mental. El proyecto propuesto, busca abordar esta
problematica mediante la educacioén comunitaria. Este
enfoque tiene como objetivo empoderar a la comunidad
para evitar internamientos ilegales y promover la salud
mental de manera integral.

Palabras clave:

Salud mental, libertad de decisiéon, educacion comunitaria.

ABSTRACT

Mental health goes beyond the absence of ilinesses, it en-
compasses the expression of emotions, communication,
and daily performance. Freedom of decision is a right, but
people with mental disorders need immediate attention to
avoid irreparable damage. Ecuadorian legislation esta-
blishes conditions for confinement, but in Santo Domingo,
paradoxical regulations complicate the protection of
the rights of those suffering from disorders. The article
highlights the contradiction between individual rights and
the need for intervention to preserve mental health. The
lack of adequate facilities and protocols in Santo Domingo
shows the urgency of policies for the mental health sys-
tem. The proposed project seeks to address this problem
through community education. This approach aims to em-
power the community to prevent illegal commitments and
promote mental health in a comprehensive way.

Keywords:

Mental health, freedom of decision, mental disorders,
community education.
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INTRODUCCION

La importancia de la educacion en la prevencion y ayuda
de los trastornos mentales y de comportamiento deriva-
dos del consumo de multiples drogas o sustancias psico-
tropas es fundamental en la construccion de sociedades
saludables y resistentes. La educacion desempefia un
papel clave en la concienciacion y comprension de los
riesgos asociados con el abuso de sustancias, propor-
cionando a individuos, comunidades y profesionales de
la salud las herramientas necesarias para abordar estos
problemas de manera proactiva.

En primer lugar, la educacion brinda informacion crucial
sobre los efectos nocivos de las drogas y sustancias
psicotropas en la salud mental y el comportamiento. Al
aumentar la conciencia sobre los riesgos a corto y largo
plazo, se capacita a las personas para tomar decisiones
informadas y adoptar estilos de vida mas saludables. La
comprension de los signos y sintomas de los trastornos
mentales asociados también facilita la identificacion tem-
prana y la intervencion, reduciendo asi la probabilidad
de complicaciones graves (Mendoza Carmona & Vargas
Pena, 2017).

Ademas, la educacion desempefia un papel crucial en la
destigmatizacion de los trastornos mentales y la adiccion,
fomentando un entorno en el que aquellos afectados se
sientan mas inclinados a buscar ayuda. Al proporcionar
informacion sobre los recursos de tratamiento disponi-
bles, se promueve la busqueda activa de apoyo profe-
sional y se destaca la importancia de la recuperacion y
la rehabilitacion. La prevencion primaria, a través de pro-
gramas educativos en escuelas y comunidades, no solo
informa sobre los riesgos, sino que también desarrolla
habilidades de resistencia y estrategias de afrontamiento
que fortalecen la salud mental.

La educacion también juega un papel esencial en el apo-
yo a las familias y amigos de aquellos que luchan contra
trastornos mentales y adicciones, ofreciendo orientacion
y recursos para mejorar la comprension y el respaldo
emocional. Ademas, al promover préacticas de autocuida-
do y salud mental, la educacion contribuye a la preven-
cion de recaidas y al fortalecimiento del bienestar general
(Canarte Quimis et al., 2023).

En la prevencion y ayuda de los trastornos mentales y de
comportamiento vinculados al consumo de sustancias,
la educacion no solo informa, sino que empodera a indi-
viduos y comunidades para enfrentar estos desafios de
manera proactiva. Al construir una base de conocimiento
soélida, se crea un ambiente propicio para la promocion
de la salud mental y la mitigacion de los impactos negati-
vOs asociados con el abuso de sustancias, contribuyendo

asf a sociedades mas saludables y compasivas (Buitrago
Ramirez et al., 2016).

Los trastornos mentales y de comportamiento debido
al consumo de multiples drogas o de otras sustancias
psicétropas

Dentro de la clasificacion CIE-10 estan los trastornos
mentales y de comportamiento debidos al consumo de
multiples drogas o de otras sustancias psicétropas (f19)
en la cual se utiliza hasta un sexto digito para poder es-
pecificar la condicion clinica del paciente. De la misma
forma, se describen los criterios diagndsticos para cada
sustancia psicoactiva. Para el caso de trastorno psicético
se utiliza el siguiente digito (f1x.5), por lo tanto la codifica-
cion para el entendimiento del criterio médico de estudio
en la presente investigacion es [(F195)] para los trastor-
nos mentales y de comportamiento debidos al consumo
de multiples drogas o de otras sustancias psicotropas,
trastorno psicético.

A través de la historia se puede ver que la salud mental
ha sido explicada por modelos biolégicos sobrenaturales
y psicolodgicos. En el Imperio persa del 900 al 600 a. C.,
todos los trastornos fisicos y mentales se consideraban
obra del diablo. La persona que padeciera alguna enfer-
medad mental se decia que estaba poseido por el demo-
nio y eran sometidas a diferentes tratamientos fuertes que
pretendian acabar con su enfermedad. Pero casi siempre
eran tan exagerados que terminaban con la vida de las
personas (Velasquez Molina & Ordéfiez Huaman, 2015).

En el siglo XVI al XVIII los juzgados locos eran admitidos
en casas de trabajo, carceles y casas pobres. Se utiliza-
ba el confinamiento forzado para aquellos que se crefa
eran peligrosos, creandose una red de manicomios y re-
laciones sociales capitalistas. Se cre¢ a la vez una eco-
nomia en servicios, lo cual provocé que las familias deja-
ran a sus familiares internados (Fernandez Rios & Vilarifio
Vazquez, 2018).

Las personas que padecian trastornos mentales eran vis-
tos como animales salvajes, eran encadenados e incluso
torturados. El tratamiento en asilos publicos era tan de-
cadente que incluso en Bedlam, un hospital psiquiatrico
situado en el Reino Unido en la ciudad de Londres, en
cierto tiempo las personas se convirtieron en espectado-
res. Estos podian pagar hasta un centavo para ver a los
internos como una forma de entretenimiento (Miziara et
al., 2022).

Por consiguiente, las manifestaciones psicoéticas pue-
den ser consistentes con el estado de animo debido a
que el estado mental esta afectado. Por lo tanto, es la
etapa en la que los episodios se consideran maniacos,



alucinatorios y paranoicos (Jorge Guimaraes et al., 2019).
Es por ello que se crea una considerable incertidumbre,
especialmente en relacién a las dudas de otros acerca
de la personalidad del individuo que adolece este tras-
torno. Por ende una persona con esta patologia tiene una
conducta que pone en riesgo su propia vida y la de los
que lo rodean. Sin embargo mientras que no signifique o
demuestre un notable peligro no podra ser internada.

En el 2019 el consumo de drogas causo la muerte de casi
medio millébn de personas, mientras que los trastornos
por consumo de drogas provocaron la pérdida de 18 mi-
llones de afos de vida saludable, en su mayoria debido
a los opioides. En consecuencia, los trastornos menta-
les y neurolégicos, el abuso de sustancias y el suicidio
constituyen un subconjunto de enfermedades y condicio-
nes que son las principales causas de discapacidad vy
muerte, y representan un tercio de los afos perdidos por
discapacidad y una quinta parte de afos, ajustados por
discapacidad.

En Ecuador, los trastornos mentales y neurolégicos, por
consumo de sustancias, y el suicidio, causan el 19% de
todos los afios de vida ajustados por discapacidad. El
36% de todos los afios vividos con discapacidad (AVD).
En concordancia con lo sefalado anteriormente, la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) busca alcanzar
el grado mas alto posible de salud para todos, pues es un
derecho imprescindible de todas las personas, sin impor-
tar la religion, raza, ideologia politica, condicioén financie-
ra o social. Es por ello que establece en todos los pueblos
que la salud sea una condicién primordial para alcanzar
la armonia y la seguridad.

La OMS tiene como funcion fomentar acciones en el cam-
po del cuidado mental, principalmente aquellas que afec-
tan las relaciones armoénicas de los hombres. La salud va
mas alla de los malestares corporales que pueda tener
una persona, la ausencia de trastornos y discapacidades
mentales son parte del bienestar de cada individuo, del
funcionamiento de una comunidad, y una poblacion en
general. La salud mental involucra la forma de expresar
sentimientos, de comunicarse con los demas, de realizar
las labores diarias en el trabajo, los estudios, la familia y
todo lo que los rodea.

El Derecho a la libertad es un derecho del cual gozan to-
das las personas, como lo es la libertad de tomar decisio-
nes sobre su salud. Las personas adultas que padecen
de 195 no pueden ser obligadas a llevar a cabo ningun
tratamiento. Sin embargo, son personas con trastornos
mentales que necesitan de atencidon psiquiatrica inme-
diata pues, si ellos no reciben la misma a tiempo, pueden
perder su raciocinio total al punto de perder todas sus

neuronas y quedarse discapacitados de por vida. Ellos se
encuentran inmersos en una enfermedad que no les deja
discernir entre lo correcto e incorrecto.

Si su decision no es la de recibir atencion médica ni la
misma familia del afectado puede ayudarlo, el Art 487 del
Codigo Civil establece que el demente no sera privado
de su libertad personal, si no en los casos en que sea de
temer que, usando de ella, se dafie a si mismo, o cause
peligro o notable incomodidad a otros. Tampoco podréa
ser trasladado a un hospital psiquiatrico, ni encerrado, ni
atado, sino momentaneamente, mientras, a solicitud del
curador, o de cualquier persona del pueblo, se obtenga
autorizacion judicial para cualquiera de estas medidas
(Ecuador. Congreso Nacional, 2019).

De la misma manera, La Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) en su Art. 66 garantiza derechos de li-
bertad entre los cuales esta el derecho a una vida digna
que asegure la salud, alimentacion y nutricion. Ademas
de la integridad fisica, psiquica, moral y social (Ecuador.
Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

En Ecuador solamente pueden ser internadas las perso-
nas por medio de una denuncia bajo la decisién previa
de un juez, con un diagnoéstico que acredite el estado
mental de la persona imputada y la necesidad de esta
para poder ser internada. Es obligatorio cumplir con estos
requisitos para proceder a un internamiento. El Articulo 76
del Codigo Organico Integral Penal establece que el in-
ternamiento en un hospital psiquiatrico se aplica a la per-
sona inimputable por trastorno mental. Se impone por las
o los juzgadores, previo informe psiquiatrico, psicolégico
y social, que acredite su necesidad y duracion (Ecuador.
Asamblea Nacional Constutiyente, 2014).

Por otra parte, en Santo Domingo las personas con esta
patologia se deterioran sin darse cuenta del dafo que se
causan porgue estan envueltos en una enfermedad men-
tal, pudiendo tener cura con un tratamiento integral. Sin
embargo, son paraddjicos los reglamentos que se han
establecido para proteger los derechos de estas, pues
€s0s mismos derechos son los que vulneran el bienestar
y la salud mental de las personas con esta patologia.

Frente a lo anotado, los ciudadanos que padecen este
tipo de trastornos no reciben la oportuna atencién vy el
estado no cumple con su responsabilidad, amparandose
en que no pueden internar a las personas sin su consen-
timiento voluntario. Sin embargo, la Ley Organica de la
Salud esta orientada a garantizar la efectividad del dere-
cho universal a la salud de cada uno de sus ciudadanos.
Busca garantizar el bienestar de sus habitantes para que
todos puedan tener una vida digna (Ecuador. Congreso
Nacional, 2006).



Frente a esta problematica es necesario ponderar los de-
rechos de un individuo que padece un trastorno mental.
Luego de lo cual, se podra establecer qué derecho se
debe garantizar por parte del estado: el derecho a la li-
bertad de decision o el derecho a la salud. Considerando
que la voluntad esta viciada por la patologia que afecta
al individuo.

La OMS menciona que la salud es un estado de com-
pleto bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades, sin embargo,
con frecuencia, los trastornos mentales sumergen a las
personas y a las familias en la pobreza. La falta de ho-
gar y la encarcelacion impropia son en gran medida mas
frecuentes entre las personas con trastornos mentales y
exacerban su marginacion y vulnerabilidad.

Debido a la estigmatizacion y la discriminacion, las perso-
nas con trastornos mentales sufren frecuentes violaciones
de derechos humanos, y a muchas se les niegan dere-
chos econdmicos, sociales y culturales y se les imponen
restricciones laborales y de educacion, y el derecho de
gozar el grado mas alto de salud. Pueden conllevar con-
diciones inhumanas de vida y no higiénicas, maltratos
fisicos y abusos sexuales, desinterés y mucha falta de
atencion, préacticas terapéuticas nocivas y degradantes
en los centros sanitarios.

Los jueces coinciden en que el hecho de no poder ser
obligados a recibir un tratamiento en contra de su volun-
tad causa efectos psicolégicos en la familia por el hecho
de que no verian a su familiar recuperarse, ademas de
que el enfermo no podria ser reinsertado en la sociedad.
El Juez Javier Martinez hace énfasis que inclusive en caso
de que la familia lo interne por su cuenta segun el Habeas
Corpus, podria acarrear responsabilidad penal para ellos,
la Unica forma en la que pueden ser internados es a me-
nos que haya cometido un delito y sea llevado ante la
justicia y sea un Juez el que ordene su internamiento.

En Espana hay internamientos no voluntarios por trastor-
Nno psiquiatrico que se da cuando una persona que no
esta en condiciones de decidir por si mismo es internada.
Este proceso requiere autorizacion judicial, misma que
es previa al internamiento a no ser que por motivos de
urgencia fuera necesario. La persona encargada de in-
ternar a la persona afectada debera rendir cuentas ante
un tribunal dentro de las 24h dejando en consideracion
que sea validada dicha medida en el plazo de 72h desde
que el internamiento llegue al tribunal (Ibafiez Bernaldez
& Casado Blanco, 2018).

En Argentina se implementé el tratamiento ambulatorio
voluntario e involuntario, considerando la situacion del
paciente principalmente con un enfoque preventivo. La
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figura del acompafiante terapéutico constituye un interlo-
cutor entre el mundo exterior y el paciente.

Sin embargo, en Santo Domingo no existen hospitales
psiquiatricos, ni tratamiento ambulatorio involuntario, pero
si cuenta con un protocolo que no es cumplido por el per-
sonal de salud de primeros auxilios. Estos, en casos de
pacientes con trastornos psicéticos, envian a los familia-
res a denunciar y abrir procesos que demoraran mucho
tiempo. Lapso en el cual el paciente puede hacerse dafio
asi mismo y a terceros.

No obstante, es el Estado quien debe garantizar la pre-
vencion de discapacidades conjuntamente con la familia
y la sociedad. Esta encargado de procurar la integra-
cion de las personas con discapacidades y también se
le reconoceran los derechos de una atencién oportuna
y especial dentro de las entidades publicas y privadas.
De la misma manera proveera medicamentos de manera
gratuita, de manera especial, para las personas que re-
quieran un tratamiento de por vida (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008).

Los expertos en salud mental consideran que la sociedad
y el entorno familiar se ven afectados al convivir con una
persona con F195. Afirman que el Estado deberia pon-
derar el derecho a la salud por encima del derecho a la
libertad. También que en Santo Domingo no existe la ca-
pacidad en cuanto a instituciones y profesionales para
tratar este tipo de trastorno, por lo que deberia actuar el
gobierno auténomo descentralizado de esta ciudad. Por
lo tanto, es necesario que se incrementen politicas pu-
blicas y que se dispongan presupuestos para que el sis-
tema de salud atienda a personas con trastorno mental
debido al consumo de drogas (Heredia Silva et al., 2023).

En este sentido, resulta imperante la creacion de mecanis-
mos educativos que ayuden a coadyuvar las situaciones
de privacion de libertad ocasionadas por las enferme-
dades mentales antes mencionadas. Estos mecanismos
ayudaran a palear el destino de estas personas, y quizas,
ayudarlas a entender su padecimiento. Por otro lado, el
Estado veria un alivio, por cuanto este proyecto supondria
la disminucion de casos tanto de enfermos, como de la
necesidad de internamientos.

MATERIALES Y METODOS.

La modalidad de la investigacién es mixta. Cualitativa
desde el punto de vista que se estudid el fendmeno en
sus diferentes aristas; y cuantitativa ya que se consideré
la opinién de la poblacion del cantén Santo Domingo so-
bre el internamiento no voluntario a las personas con tras-
torno mental debido al consumo de drogas f195. Ademas



de la influencia de la educacién como forma de prevenir
los actos privativos respecto a estas personas.

Esta investigacion tiene un alcance descriptivo porque
permite conocer de mejor manera la ponderacion de los
derechos de libertad de decision y los derechos a la sa-
lud de las personas con trastornos F195

Los métodos del nivel tedrico del conocimiento que se
utiliza son:

Analitico Sintético: por tanto, esta investigacion se rea-
liz6 en torno al analisis y se descompuso el todo en sus
partes y cualidades. Es decir, definiciones doctrinales
respecto al Derecho a la salud y el Derecho a la libertad
entorno a las personas con trastorno mentales por con-
sumo de drogas F195. El rol que realiza el Estado frente
a estos casos, frente a un enfoque contrapuesto de los
derechos garantizados por el ordenamiento juridico ecua-
toriano y los derechos garantizados a nivel internacional.

Inductivo deductivo: permite obtener una conclusion
partiendo de informaciéon y datos obtenidos al momento
de considerar como se procede en casos de una persona
en estado psicoético, en relacion a los derechos a la salud
que se le estarian vulnerando frente a ponderar su dere-
cho a la libertad por encima de todo.

Las personas que tienen un trastorno mental debido al
consumo de drogas requieren de ayuda psiquiatrica in-
mediata. Pero al tener la mayoria de edad ya pueden de-
cidir por si solas; si su decision no es la de internarse en
un centro de ayuda mental, ni la familia del afectado tiene
la posibilidad de ayudarlo porque ya es una persona in-
dependiente. Sin embargo, al tener este tipo de trastorno
ya deberia perder la facultad de decidir por si mismo su
internamiento.

Métodos del nivel empirico del conocimiento: analisis do-
cumental, por lo cual se estudié la doctrina como cédigos
legales (codigo civil, la constitucion, el cédigo penal) en-
tre otros. Método de expertos debido a que se realizaran
entrevistas a profesionales tanto de salud como psiquia-
tras, psicologos clinicos, y del Derecho a jueces de lo
penal y de lo civil.

Como técnicas investigativas se utilizaron las entrevistas
a docentes, doctores y jueces, respecto al tema de estu-
dio. Ademas, se entrevist6 al familiar de un paciente del
subcentro Agusto Egas para conocer cual fue su expe-
riencia en relacion a su convivencia con una persona con
F195 por consumo de drogas.

RESULTADOS.

La respuesta educativa para los trastornos mentales y de
comportamiento debidos al consumo de multiples drogas
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0 sustancias psicétropas debe abordarse de manera in-
tegral, considerando aspectos psicolégicos, médicos y
sociales. Algunas pautas para crear una respuesta edu-
cativa efectiva son (Tabla 1):

Tabla 1. Pautas para crear una respuesta educativa

PAUTAS PARA
LA RESPUESTA
EDUCATIVA

FUNDAMENTO

Proporciona informacién detallada sobre los
trastornos mentales asociados con el consu-
mo de drogas y sustancias psicotropas.
Desglosa los efectos a corto y largo plazo
de estas sustancias en la salud mental y el
comportamiento.

Comprension de los
trastornos y sustancias

Destaca los riesgos para la salud fisica y
mental derivados del consumo de multiples
drogas.

Explica las posibles consecuencias legales y
sociales del abuso de sustancias.

Riesgos y
consecuencias

Educa sobre los signos y sintomas de los
trastornos mentales relacionados con el
consumo de sustancias.

Enfatiza la importancia de la deteccion
temprana para prevenir complicaciones a
largo plazo.

Identificacion temprana

Proporciona informacién sobre los recursos
de tratamiento disponibles, como centros de
rehabilitacion, terapia cognitivo-conductual,
grupos de apoyo, etc.

Destaca la importancia de buscar ayuda
profesional y promueve la eliminacion del
estigma asociado a los trastornos mentales y
la adiccion.

Recursos de tratamiento

Ofrece estrategias de prevencion, inclu-
yendo programas educativos en escuelas

y comunidades para informar sobre los
riesgos y las consecuencias del consumo de
sustancias.

Fomenta la toma de decisiones saluda-

bles y el desarrollo de habilidades de
afrontamiento.

Enfoque en la
prevencion

Proporciona recursos y orientacion para las
familias y amigos de personas afectadas,
destacando la importancia del apoyo emo-
cional y la comprension.

Apoyo a familias y
amigos

Promocién de la salud Educa sobre practicas de autocuidado y

mental promocion de la salud mental para prevenir
recaidas y mejorar el bienestar general.
i D la importanci | laboracién
Colaboracion estaca la importancia de la colaboracioi

entre profesionales de la salud mental, mé-
dicos, trabajadores sociales y otros expertos
para proporcionar una atencion integral.

interdisciplinaria

Adaptacion cultural y
contextual

Personaliza la respuesta educativa para
que se ajuste a las necesidades culturales y
contextuales de la poblacion objetivo.

Evalta constantemente la efectividad de la
respuesta educativa y realiza ajustes segun
sea necesario.

Fuente: Elaboracion propia

Evaluacioén continua




Una respuesta educativa efectiva debe ser sensible,
compasiva y centrada en el individuo. Reconociendo la
complejidad de los trastornos mentales y de comporta-
miento relacionados con el consumo de sustancias. En
base a ello se propone el proyecto como colofén de esta
investigacion.

Nombre del Proyecto: “Salud Mental en Comunidad:
Prevencion y Apoyo”

Objetivo General: El proyecto tiene como obijetivo prin-
cipal proporcionar una respuesta educativa integral para
prevenir y apoyar a individuos afectados por trastornos
mentales y de comportamiento debido al consumo de
multiples drogas o sustancias psicotropas. Se busca es-
pecialmente evitar el internamiento ilegal de los pacien-
tes, promoviendo la concienciacion, la identificacion tem-
pranay el acceso a recursos de tratamiento.

Componentes del Proyecto:
1. Educaciéon Comunitaria:

» Desarrollar programas educativos en escuelas, cen-
tros comunitarios y lugares de trabajo para informar
sobre |0s riesgos asociados con el consumo de sus-
tancias y los trastornos mentales resultantes.

« Organizar charlas y talleres que aborden la preven-
cion, identificacion y primeros auxilios en casos de
crisis mental.

2. Campanfas de Concientizacion:

* Lanzar campafias de sensibilizacion en los medios
de comunicacion locales para destigmatizar los tras-
tornos mentales y fomentar un didlogo abierto en la
comunidad.

« Utilizar redes sociales y recursos en linea para difundir
informacion precisa y recursos disponibles.

3. Formacioén de Profesionales:

» Ofrecer capacitacion a profesionales de la salud, edu-
cadores y trabajadores sociales sobre la identificacion
temprana de los signos de trastornos mentales rela-
cionados con el consumo de sustancias.

« Facilitar la comunicacion efectiva y el apoyo adecua-
do a las personas afectadas.

4. Red de Apoyo Comunitario:

« Establecer grupos de apoyo locales para familias y
amigos de personas afectadas, proporcionando un
espacio seguro para compartir experiencias y obtener
orientacion.

* Fomentar la colaboracion entre lideres comunitarios,
organizaciones sin fines de lucro y servicios de salud
mental locales.
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5. Centros de Recursos:

» Crear centros de recursos en la comunidad que ofrez-
can informacion sobre tratamientos disponibles, dere-
chos de los pacientes y servicios de apoyo.

» Facilitar la conexion de personas afectadas con servi-
cios de atencion médica y de salud mental accesibles
y culturalmente sensibles.

6. Linea de Ayuda y Asesoramiento:

+ Establecer una linea de ayuda telefénica y chat en
linea para proporcionar informacién, apoyo emocio-
nal y orientaciéon a personas que buscan ayuda o
informacion.

+ Garantizar la disponibilidad de personal capacitado
en intervenciones de crisis y asesoramiento.

7. Promocion de Derechos y Legislacion:

» Colaborar con defensores de derechos humanos y or-
ganizaciones legales para promover la proteccion de
los derechos de las personas con trastornos mentales.

+ Facilitar talleres legales que informen a la comunidad
sobre los derechos de los pacientes y las implicacio-
nes del internamiento ilegal.

8. Evaluacion Continua y Adaptacion:

* Implementar mecanismos de evaluacién continua
para medir la efectividad del proyecto.

» Realizar ajustes segun las necesidades y comentarios
de la comunidad para garantizar la relevancia y efica-
cia a largo plazo.

Este proyecto busca empoderar a las comunidades para
abordar los trastornos mentales y de comportamiento
relacionados con el consumo de sustancias de manera
proactiva, fomentando un entorno de apoyo que reduzca
la necesidad de internamientos ilegales y promueva la sa-
lud mental en general.

DISCUSION

La importancia de la educacion en la prevencion y ayuda
de los trastornos mentales y de comportamiento deriva-
dos del consumo de multiples drogas o sustancias psi-
cotropas es fundamental para construir sociedades salu-
dables y resistentes. La educacion desempefia un papel
clave en la concienciacion y comprension de l0s riesgos
asociados con el abuso de sustancias, proporcionando
herramientas esenciales para abordar estos problemas
de manera proactiva.

La educacion, como se ha discutido, desempefia mul-
tiples roles cruciales en este contexto. En primer lugar,
al brindar informacién detallada sobre los efectos noci-
vos de las drogas y sustancias psicotropas, aumenta la



conciencia sobre los riesgos a corto y largo plazo. Esta
conciencia empodera a las personas para tomar decisio-
nes informadas y adoptar estilos de vida mas saludables.
Ademas, facilita la identificacion temprana de los trastor-
nos mentales asociados, lo que reduce la probabilidad de
complicaciones graves.

La destigmatizacion de los trastornos mentales y la adic-
cion es otro aspecto crucial abordado por la educacion.
Al proporcionar informacion sobre los recursos de trata-
miento disponibles, se fomenta la busqueda activa de
apoyo profesional, destacando la importancia de la re-
cuperacion y la rehabilitacion. La prevencion primaria, a
través de programas educativos en escuelas y comuni-
dades, no solo informa sobre los riesgos, sino que tam-
bién desarrolla habilidades de resistencia y estrategias
de afrontamiento que fortalecen la salud mental.

Es fundamental reconocer la historia y evolucion del tra-
tamiento de los trastornos mentales. El articulo destaca
cémo a lo largo del tiempo, las percepciones y enfoques
hacia la salud mental han variado, desde modelos bio-
l6gicos y sobrenaturales hasta practicas inhumanas en
asilos publicos. Esta evolucion subraya la necesidad de
un enfoque moderno y educativo en la actualidad.

La carga global de los trastornos mentales y de comporta-
miento derivados del consumo de sustancias es alarman-
te, como se evidencia en las estadisticas presentadas. La
relacion entre el consumo de drogas y la prevalencia de
trastornos mentales destaca la urgencia de abordar este
problema de manera integral.

En el contexto legal, se enfatiza la importancia de equili-
brar el derecho a la libertad y el derecho a la salud, es-
pecialmente cuando se trata de internamientos involun-
tarios. El articulo destaca las disposiciones legales en
Ecuador y como se aborda la internacion de personas
con trastornos mentales. La discusion sobre los derechos
individuales y la responsabilidad del Estado es crucial
para encontrar un equilibrio que garantice el bienestar de
la persona afectada.

La comparacion con otras jurisdicciones, como Espafia
y Argentina, proporciona perspectivas adicionales sobre
como abordan el tratamiento involuntario y la importancia
de adaptar estas préacticas a la realidad local. El impacto
social y econdémico de los trastornos mentales es un tema
relevante y subraya la necesidad de intervenciones inte-
grales. La falta de hogar y la discriminacién son desafios
adicionales que enfrentan las personas con trastornos
mentales, resaltando la importancia de abordar no solo
los aspectos médicos sino también los sociales.
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En Santo Domingo, la falta de instituciones y protocolos
efectivos para tratar a personas con trastornos mentales
destaca la urgencia de implementar politicas publicas y
asignar presupuestos para el sistema de salud mental. La
creacion de mecanismos educativos, como propuesto en
este articulo, se presenta como una solucién integral para
abordar las privaciones de libertad y mejorar la compren-
sion de estas enfermedades en la sociedad.

El proyecto “Salud Mental en Comunidad: Prevencion y
Apoyo” propone una respuesta educativa completa. Los
componentes del proyecto abordan la educacion co-
munitaria, campafias de concientizacion, formacion de
profesionales, redes de apoyo comunitario, centros de
recursos, lineas de ayuda y asesoramiento, promocion
de derechos vy legislacion, y evaluacion continua. Este
enfoque holistico busca empoderar a la comunidad para
prevenir y apoyar a individuos afectados, evitando inter-
namientos ilegales y promoviendo la salud mental.

La educacion emerge como una herramienta clave en la
prevencion y ayuda de los trastornos mentales y de com-
portamiento relacionados con el consumo de sustancias.
Este enfoque integral no solo informa, sino que también
empodera a individuos y comunidades para enfrentar es-
tos desafios proactivamente, construyendo bases sdlidas
para la promocién de la salud mental y la mitigacién de
impactos negativos.

CONCLUSIONES.

El andlisis de la situacion de los trastornos mentales y de
comportamiento derivados del consumo de sustancias en
Ecuador, en particular en la ciudad de Santo Domingo,
revela una compleja red de desafios que afectan tanto a
nivel individual como a nivel social. La carga significativa
que estos trastornos representan en términos de afios de
vida ajustados por discapacidad destaca la urgencia de
abordar este problema de manera integral.

En el contexto legal ecuatoriano, se observa una delica-
da balanza entre el derecho a la libertad y el derecho
a la salud, especialmente cuando se trata de personas
con trastornos mentales. Las disposiciones actuales, que
requieren una denuncia y la decision previa de un juez
para el internamiento, buscan salvaguardar los derechos
individuales, pero plantean desafios en situaciones don-
de la persona afectada no reconoce la necesidad de
tratamiento.

La comparaciéon con experiencias internacionales, como
en Espafia y Argentina, proporciona perspectivas valio-
sas sobre enfoques alternativos para el tratamiento in-
voluntario. Sin embargo, la realidad especifica de Santo
Domingo resalta la falta de instituciones y protocolos



efectivos para abordar estos trastornos, lo que subraya la
necesidad urgente de politicas publicas y asignacion de
presupuestos en el sistema de salud mental.

La educacion se convierte en un pilar fundamental en la
prevencion y abordaje de estos trastornos. El proyecto
propone un enfoque integral que incluye la educacion co-
munitaria, la concientizacion, la formaciéon de profesiona-
les, el establecimiento de redes de apoyo y la promocién
de derechos. Estos componentes buscan no solo infor-
mar, sino también empoderar a la comunidad para com-
prender, apoyar y prevenir, reduciendo asi la necesidad
de internamientos ilegales.

La realidad de las personas con trastornos mentales
relacionados con el consumo de sustancias en Santo
Domingo es compleja y requiere una respuesta coordina-
da entre la sociedad, las instituciones gubernamentales y
los profesionales de la salud. La implementacion de me-
canismos educativos, como los propuestos en este pro-
yecto, no solo contribuira a la disminuciéon de casos de
enfermos, sino que también ayudara a cambiar la percep-
cién publica, reduciendo la estigmatizacion y promovien-
do un entorno mas comprensivo y solidario. Ademas, la
evaluacion continua del proyecto garantizara su eficacia
a largo plazo, adaptandose a las necesidades cambian-
tes de la comunidad.

En ultima instancia, la superacion de los desafios plan-
teados por los trastornos mentales y de comportamiento
derivados del consumo de sustancias en Santo Domingo
requerira un enfoque multidisciplinario, colaborativo y
centrado en la comunidad. Donde la educacion desem-
pefie un papel crucial en la transformacion de la percep-
cién y el abordaje de estos problemas.
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RESUMEN

La falta de politicas eficaces para la movilidad sostenible
en Ecuador ha impactado la ecologia urbana y la cali-
dad de vida. Este anélisis examina el rol de la educacion
ambiental en fomentar préacticas de movilidad consciente
y sostenible. Destaca la necesidad de politicas publicas
coherentes para promover la movilidad sostenible y las
energias alternativas en las ciudades ecuatorianas. La
educacion ambiental emerge como una herramienta cla-
ve para impulsar cambios de comportamiento hacia una
movilidad mas consciente. Se sugiere la colaboracion
entre universidades y entidades gubernamentales para
integrar principios de sostenibilidad en las politicas pu-
blicas, al enfrentar desafios asociados a la dependencia
de combustibles fosiles y la pérdida de espacios verdes.
La integracion efectiva de la educacion ambiental en las
politicas podria conducir a un futuro mas equitativo, sos-
tenible y consciente del medio ambiente en Ecuador.

Palabras claves:

Sostenibilidad, movilidad, ambiental, energias alternati-
vas.

ABSTRACT

The lack of effective policies for sustainable mobility in
Ecuador has impacted urban ecology and quality of life.
This analysis examines the role of environmental educa-
tion in promoting conscious and sustainable mobility prac-
tices. It highlights the need for coherent public policies to
promote sustainable mobility and alternative energies in
Ecuadorian cities. Environmental education emerges as a
key tool to drive behavioral changes towards more cons-
cious mobility. Collaboration between universities and go-
vernment entities is suggested to integrate sustainability
principles into public policies, when facing challenges as-
sociated with dependence on fossil fuels and the loss of
green spaces. Effective integration of environmental edu-
cation into policies could lead to a more equitable, sustai-
nable, and environmentally conscious future in Ecuador.

Keywords:

Sustainability, mobility, environmental, alternative ener-
gies.
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INTRODUCCION

La movilidad sustentable se enfoca en desplazar a las
personas al reducir el impacto ambiental y promover un
desarrollo econémico y social sostenible. Esto se logra
mediante el uso de medios de transporte eficientes y lim-
pios, como bicicletas y transporte publico no contaminan-
te. La movilidad sustentable, fundamental para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, requiere poli-
ticas que fomenten su adopcioén y la creacion de infraes-
tructuras adecuadas.

Diversas regiones, como Europa y Asia, promueven ini-
ciativas y politicas para reducir la contaminacion vy las
emisiones, al incluir sistemas de transporte publico de
bajas emisiones y zonas libres de emisiones en ciuda-
des. En América Latina, la movilidad sostenible ha ga-
nado relevancia, al impulsar programas que incentivan
el transporte publico. Entre los que se encuentran el uso
de bicicletas y la implementacion de tecnologias menos
contaminantes, en respuesta a los efectos adversos del
transporte en el medio ambiente y la salud humana.

En Bogota, Colombia, se introdujo el sistema Transmilenio,
al usar buses de alta capacidad y carriles exclusivos para
un transporte mas eficiente y menos emisiones. En Brasil,
las politicas incentivaron el uso de biocombustibles y ve-
hiculos eléctricos (Terneus Paez & Viteri Salazar, 2021), al
promover carriles bici y el proyecto “Ciudades en Bici”.
En México, el programa “Ciudades en Bici” y la construc-
cion de ciclovias alientan el uso de la bicicleta. En gene-
ral, en América Latina, se prioriza la planificacion urbana
sostenible y tecnologias limpias para reducir emisiones
en el transporte.

Mientras que en Ecuador se ha reflejado en Quito,
Guayaquil y Cuenca, donde han establecido carriles ex-
clusivos para el transporte publico, al fomentar sistemas
de transporte masivo de bajas emisiones (Gonzalez et al.,
2021). Programas como “Al trabajo en Bici”, “Yo camino”,
“Uso bus” y “Auto compartido” buscan reducir la conges-
tion y promover opciones sostenibles. Otra iniciativa, se
refleja en el programa “Quito Cables”, donde se concen-
tra en la construccién de un sistema de transporte por
cable para conectar areas elevadas con el centro. Estas
acciones se complementan con planes para educar a la
poblacion sobre la necesidad de la movilidad sostenible y
la implementacion de tecnologias limpias, como autobu-
ses eléctricos (Aguila & Urdaneta, 2023).

Ecologia urbana

La ecologia urbana se enfoca en el estudio de los eco-
sistemas urbanos y como interactdan con la actividad hu-
mana (Guerra & Cajas, 2022). Es una disciplina vital para
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mejorar la sostenibilidad y calidad de vida en las ciuda-
des, al considerar la relacion entre planificacion urbana,
uso del suelo, movilidad, residuos, agua, energia y biodi-
versidad. A nivel global, se implementan diversas medi-
das para enfrentar retos ambientales en las ciudades. En
Europa, se promueven politicas de movilidad sostenible y
reduccion de la contaminacion.

En Asia, se apuestan por soluciones innovadoras como
edificios con areas verdes y parques para contrarrestar
el cambio climatico. En América Latina, ciudades como
Bogota y Curitiba se crean infraestructuras y sistemas
de transporte sostenibles. En Ecuador, Quito, Guayaquil
y otras ciudades toman acciones para reducir la conta-
minacion y mejorar la gestion de residuos. Se fomentan
areas verdes vy el transporte sostenible para abordar los
desafios medioambientales.

Energias alternativas

Las energias alternativas constituyen fuentes de energia
renovables y limpias (Icaza-Alvarez et al., 2023), como
la solar (Villacreses et al., 2022), edlica, hidroeléctrica,
geotérmica, biomasa e hidrogeno. A nivel global, multiples
paises han avanzado en su implementacion. Europa ha li-
derado con energia edlica y solar, Alemania y Dinamarca
sobresalen en energia edlica, mientras Espafia ¢ Italia li-
deran en energia solar. China encabeza en energia solar
y edlica y en América Latina, Brasil destaca en energia
hidroeléctrica y biomasa.

Ecuador, aunque ha desarrollado algunos proyectos,
aln no tiene una implementacion generalizada. El pais
busca promover estas energias por mandato constitucio-
nal, aunque la falta de politicas en movilidad sostenible
puede impactar negativamente en la ecologia urbana vy
desarrollo de energias alternativas. La inexistencia de
estas politicas puede intensificar la contaminacion, redu-
cir areas verdes, y afectar la biodiversidad y calidad de
vida. La necesidad radica en politicas que promuevan la
movilidad sostenible, al reducir la dependencia de com-
bustibles fosiles y fomentar las energias renovables en la
movilidad urbana (Carrillo et al., 2023).

Limitaciones de electrolineras en la ciudad de

Riobamba

El cambio climatico y la preocupacion por el medio am-
biente estan muy presentes en el dia a dia, por eso la
movilidad eléctrica esta en auge y comprar un coche
eléctrico o hibrido se ha convertido en una gran opcion.
Una electrolinera es una estacion de servicio en la que se
pueden encontrar zonas de descanso, aseos o cafeteria,
como en una gasolinera. Sin embargo, a diferencia del
anterior, las electrolineras estan indicadas para la carga



de vehiculos eléctricos e hibridos. La energia eléctrica
llega al interior del coche a través de varias tomas de
carga rapida instaladas por toda la electrolinera (Cevallos
et al., 2023).

Por ello, el servicio de electrolineras crece de a poco, de
la mano del incremento del parque automotor eléctrico.
Las electrolineras estan ubicadas en estaciones de servi-
cio de combustibles tradicionales, en los concesionarios
de vehiculos, en parqueaderos publicos, estaciones de
buses, entre otros. Estas electrolineras que se denominan
de carga rapida pueden completar la carga en 30 a 40
minutos, por lo que normalmente estarian vinculadas a
algun sitio de espera, de comida o distraccion.

En gasolineras, concesionarios, espacios publicos se
encuentra casi una treintena de electrolineras, ubicadas
en Quito, Guayaquil, Cuenca, Galapagos y Riobamba, y
aunqgue la venta de los vehiculos eléctricos ha crecido
de manera importante en los Ultimos afios a nivel de por-
centaje, en nimero de unidades aun es incipiente. Por
ejemplo, en 2019 la venta de autos eléctricos reportado
por la Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador
(Aeade) fue de 103 unidades, pero para el 2022 ya se
vendieron 405: 211 SUV, 99 automoviles, 52 camionetas,
41 van y 2 camiones. Las ventas de estos vehiculos fue-
ron mayores en 282,1 % al comparar 2020 con 2022 y de
16,4 % comparado 2021 con 2022 (Lascano et al., 2023).

El auge de la movilidad eléctrica ha llevado a la creacion
de electrolineras como estaciones de carga para vehicu-
los eléctricos e hibridos, equipadas con tomas de carga
rapida. En Ecuador, el incremento de vehiculos eléctricos
se encuentra respaldado por un aumento en las ventas.
La Empresa Eléctrica Riobamba S.A. planea implementar
un proyecto de movilidad sostenible, al incluir la introduc-
cién de electrolineras y vehiculos eléctricos.

Para ello, se proyecta la construccion de dos electroli-
neras en Riobamba y la incorporacion de cinco vehicu-
los eléctricos en el parque automotor de la empresa. No
obstante, aunque las proyecciones indicaban su dispo-
nibilidad en el segundo semestre de 2023, no se han
observado resultados concretos. La empresa no ha cul-
minado la infraestructura ni ha puesto las electrolineras
en funcionamiento para el uso de la instituciéon o de los
ciudadanos de Riobamba. De modo que, genera incer-
tidumbre sobre la implementacion y cumplimiento de los
plazos establecidos.

En sintesis, se puede decir que la movilidad sostenible es
un componente esencial en la busqueda de un desarrollo
urbano equilibrado y respetuoso con el medio ambiente.
En el caso de Ecuador, un pais diverso en términos geo-
graficos, la movilidad urbana plantea desafios complejos.
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La falta de politicas publicas efectivas para fomentar la
movilidad sostenible y el uso de energias alternativas ha
impactado significativamente la ecologia urbana. Por tan-
to, el estudio pretende analizar el impacto y la influencia
de las politicas publicas en la movilidad urbana sosteni-
ble, al explorar el papel clave de la educaciéon ambiental
en la implementacion y promocioén de soluciones para un
desarrollo urbano més ecoldgico.

Para ello, se definen los siguientes objetivos especificos:

» Evaluar el estado actual de las politicas publicas en
movilidad urbana.

» Examinar elimpacto de la movilidad urbana sostenible.

« Estudiar el rol de la educacion ambiental en el fomento
de la movilidad sostenible.

» Proponer estrategias educativas para la promocion de
la movilidad sostenible.

MATERIALES Y METODOS.

El estudio se desarroll6 mediante un enfoque cualitativo
con lafinalidad de comprender integralmente la aplicacion
de ciertos hechos desde una perspectiva legal. Para ello,
se centrd en los derechos constitucionales en el contexto
ecuatoriano con relacion a la normativa vinculada a la
movilidad sostenible, la ecologia urbana y las energias
alternativas. Esta metodologia cualitativa se fundamenta
en el andlisis, sintesis y revision exhaustiva de literatura
académica especializada.

El enfoque analitico empleado en esta investigacion per-
mite una identificacion rigurosa en el ambito social y ju-
dicial, al llegar a conclusiones que aborden soluciones
juridicas a partir de la educacién ambiental. Se profun-
diza en el andlisis del principio de equivalencia y las
restricciones a la igualdad en el marco de la legislacion
ecuatoriana. Con el propdsito de proporcionar una vision
integral y detallada en la elaboracién de argumentos le-
gales y sociales.

RESULTADOS.

La carencia de politicas publicas puede generar un im-
pacto considerable en la calidad de vida de los indivi-
duos. Cuando los gobiernos no establecen medidas efec-
tivas para abordar asuntos como la movilidad sostenible,
la ecologia urbana, las energias alternativas y la preserva-
cion del medio ambiente, se corre el riesgo de afectar ne-
gativamente a la sociedad en su conjunto, especialmente
a los grupos mas vulnerables. La ausencia de medidas
protectoras para el entorno puede provocar repercusio-
nes a largo plazo en el bienestar de las personas.



La inexistencia de politicas sélidas en torno a la movilidad
sostenible, la ecologia urbana y las energias alternativas
no solo impacta negativamente en la vida cotidiana. De
modo que obstaculiza el avance de la sociedad ecuato-
riana hacia un futuro mas equitativo, estable y sostenible,
con un entorno propicio para el desarrollo humano ade-
cuado. Por ende, es crucial que los gobiernos y la so-
ciedad colaboren en la implementacion de politicas que
afronten estos desafios actuales y promuevan el bienes-
tar general.

La falta de estas politicas vulnera los derechos consa-
grados en el Articulo 413 de la Constitucion del Ecuador
de 2008. Este articulo establece la responsabilidad del
Estado en promover la eficiencia energética (Solis Mora
& Gruezo Valencia, 2022), el uso de tecnologias limpias
y el desarrollo de energias renovables. Asimismo, exige
la promocion de préacticas sostenibles que no pongan en
peligro la soberania alimentaria, el equilibrio ecoldgico y
el acceso al agua.

Es esencial que el Estado asegure un uso eficiente y sos-
tenible de la energia y los recursos naturales, al fomentar
tecnologias que preserven el medio ambiente y mejoren
la calidad de vida. Ademas, debe garantizar que el uso
de energias renovables no impacte negativamente en la
produccién de alimentos, la calidad del agua y los eco-
sistemas, al mantener un equilibrio ecoldgico adecuado.

Analisis de las politicas publicas en movilidad urbana
en Ecuador

El estado de las politicas publicas en movilidad urbana en
Ecuador muestra una combinacion de esfuerzos y desa-
fios. Aunque ha habido avances significativos en términos
de marcos regulatorios y planes de movilidad sostenible,
persisten areas criticas que necesitan atencion.

Avances y eficacia:

« Marco regulatorio: El pals cuenta con regulaciones y
leyes como la Ley de Movilidad Humana, que abar-
can aspectos de movilidad sostenible, seguridad vial
y transporte publico.

* Inclusion de la movilidad sostenible: Existe una cre-
ciente conciencia sobre la importancia de la movilidad
sostenible en las politicas urbanas, reflejada en planes
de movilidad y estrategias municipales en ciudades
como Quito y Guayaquil.

+ Fomento de transporte publico: Esfuerzos para me-
jorar el transporte publico con proyectos de metro,
sistemas BRT (Bus Rapid Transit) y ciclovias, lo cual
impulsa la movilidad sostenible.

Brechas y desafios:
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» Desarticulacion entre niveles gubernamentales: La
coordinacion entre los niveles gubernamentales (na-
cional, provincial y local) es a menudo deficiente, lo
que resulta en enfoques fragmentados vy falta de si-
nergia en la implementacion (Barragan-Escandodn et
al., 2022).

» Escasez de financiamiento: La movilidad sostenible
requiere una inversion significativa, y los recursos fi-
nancieros son a menudo insuficientes o no estan asig-
nados de manera eficiente (Erazo y Toledo, 2023).

+ Falta de enfoque holistico: La movilidad sostenible va
mas alla del transporte publico; la infraestructura vial,
la promocién de caminar y el uso de bicicletas necesi-
tan més atencion en las politicas publicas.

Sugerencias para mejora:

» Coordinacioén interinstitucional: Fomentar una mejor
coordinacion entre los niveles de gobierno para ali-
near estrategias y objetivos.

* Mayor inversion financiera: Buscar fuentes de finan-
ciamiento sostenibles para infraestructura y progra-
mas de movilidad.

» Enfoque holistico: Desarrollar politicas que aborden
la movilidad de manera integral, al considerar infraes-
tructura vial, espacios para peatones y ciclistas, trans-
porte publico y vehiculos de movilidad alternativa.

» Educacion y concienciaciéon: Promover programas de
educacion para la movilidad sostenible que generen
cambios de comportamiento.

La implementacion y consolidacion de politicas publicas
en movilidad sostenible en Ecuador necesitan una mirada
holistica, recursos financieros adecuados y un marco re-
gulatorio sdlido, junto con un esfuerzo colaborativo entre
los distintos niveles de gobierno y la sociedad civil para
alcanzar la sostenibilidad en la movilidad urbana.

Movilidad urbana sostenible

La movilidad urbana sostenible ejerce un impacto multi-
dimensional en Ecuador, que influye en varios aspectos
clave de la dinamica urbana. Al evaluar los efectos de
la movilidad sostenible, es crucial considerar la compleja
interaccion entre aspectos socioculturales, econémicos,
medioambientales y de calidad de vida en contextos
urbanos:

Congestion:

» Alivio de la congestion: El fomento del transporte pu-
blico eficiente y la creacion de infraestructuras para
peatones y ciclistas disminuyen la congestion vehicu-
lar. Las politicas que promueven estas alternativas re-
ducen el numero de vehiculos individuales, al aliviar la
presion sobre las vias urbanas.



Contaminacion:

* Reduccion de emisiones: La promocién de vehiculos
eléctricos, transporte publico limpio y la disminucion
del uso de automoviles basados en combustibles fo-
siles reduce significativamente la contaminacion del
aire.

« Efecto ambiental positivo: La reducciéon de emisio-
nes contribuye a la preservacion del medio ambiente,
al ayudar a mitigar el cambio climatico y proteger la
biodiversidad.

Calidad de vida:

* Impacto positivo en la salud: Menos congestion y con-
taminacion del aire benefician la salud de los habitan-
tes urbanos. De modo que disminuye la incidencia de
enfermedades respiratorias y problemas de salud aso-
ciados a la contaminacion.

* Mejora del espacio publico: La promocion de modos
de movilidad no motorizados, como caminar y andar
en bicicleta, fomenta un entorno urbano mas amigable
y seguro, al mejorar la calidad de vida y promover la
actividad fisica.

Aspectos socioculturales y econémicos:

+ Equidad en el acceso: Fomentar el transporte publico
y las alternativas no motorizadas permite un acceso
mas equitativo a la movilidad, al beneficiar a comuni-
dades con menos recursos.

Reduccién de costos: Los sistemas de transporte soste-

nible pueden disminuir los gastos de movilidad para los

ciudadanos al tiempo que ofrecen alternativas mas eco-
némicas y eficientes.

Desafios y consideraciones:

+ Cambio de mentalidad: La adopcion de modos de mo-
vilidad sostenible requiere un cambio de actitudes y
habitos arraigados, |0 que podria tomar tiempo.

* Necesidad de infraestructura: La falta de infraestruc-
tura puede limitar la eficacia de las politicas de movi-
lidad sostenible.

La movilidad sostenible no solo tiene un impacto direc-
to en la reduccion de la congestion y la contaminacion,
sino que también mejora la calidad de vida y promueve
la equidad en el acceso al transporte. Aunque aun en-
frenta desafios en términos de cambio de mentalidad y la
necesidad de una infraestructura adecuada, su impacto
positivo en los aspectos socioculturales, econémicos y
medioambientales es innegable.

Rol de la educacion ambiental

El papel de la educacién ambiental es fundamental
para promover la movilidad sostenible en Ecuador y en
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cualquier otro lugar. En el contexto especifico de la mo-
vilidad, la educacion desempefa varios roles esenciales:

Concientizacion y comprension:

* La educacion ambiental crea conciencia sobre los
problemas relacionados con la movilidad no sosteni-
ble, como la congestion vehicular, la contaminacion y
el agotamiento de los recursos. Informa a las personas
sobre las implicaciones negativas de estos problemas
y su impacto en la calidad de vida.

Fomento de valores y actitudes sostenibles:

* La educacion promueve valores de responsabilidad,
sostenibilidad y cuidado ambiental. Ayuda a inculcar
actitudes proambientales en la sociedad, al fomen-
tar comportamientos conscientes en relacion con
la movilidad, como el uso del transporte publico, la
preferencia por vehiculos eléctricos y la movilidad no
motorizada.

Cambio de comportamiento:

» Al promover una comprension mas profunda de las
consecuencias de la movilidad no sostenible, la edu-
cacion busca cambiar los comportamientos individua-
les y colectivos. Alienta la adopcion de practicas de
movilidad mas sostenibles, como compartir autos, ca-
minar, andar en bicicleta o usar medios de transporte
publicos.

Formacion de politicas y practicas:

» Laeducacion ambiental nutre la comprension de la im-
portancia de las politicas y précticas sostenibles en la
movilidad. Esto influye en la formulacion de politicas
gubernamentales, asi como en la adopcion de practi-
cas sostenibles en instituciones educativas, empresas
y comunidades.

Evaluacién y monitoreo:

* La educacion facilita la evaluacion y el monitoreo de
las estrategias de movilidad sostenible. La formacién
proporciona herramientas para medir el impacto de
las iniciativas de movilidad, al permitir ajustes y mejo-
ras continuas.

+ En el contexto especifico de Ecuador, la educacion
ambiental ha experimentado un crecimiento progresi-
vo. Ha habido esfuerzos considerables para integrar
temas ambientales en el sistema educativo, aunque se
requiere un enfoque mas holistico y continuo. Las ins-
tituciones educativas y las organizaciones medioam-
bientales han colaborado para desarrollar programas
educativos y campafas que promueven la sostenibili-
dad en la movilidad, pero aln se necesita una mayor
difusion y profundizacion.

El desafio principal radica en garantizar que la educacion
ambiental se convierta en un vehiculo para la accién. La



evaluacion de la efectividad de la educacion en la trans-
formacion de comportamientos hacia una movilidad mas
consciente y sostenible puede requerir medidas a largo
plazo. La implementaciéon de estrategias para monitorear
y evaluar el impacto de la educacion en la movilidad sos-
tenible es esencial para asegurar que la concienciacion
se traduzca en acciones concretas y sostenibles a largo
plazo en la sociedad ecuatoriana.

Programas educativos para fomentar la movilidad

El disefio de estrategias educativas para fomentar la mo-
vilidad sostenible en Ecuador deberia abordar una gama
diversa de grupos sociales y educativos. A continuacion,
se presentan los programas a implementarse:

Enfoque escolar y universitario:

» Cursos integrados: Integrar la movilidad sostenible en
los planes de estudio de escuelas y universidades,
con asignaturas especificas 0 mdédulos sobre trans-
porte sostenible.

* Proyectos interdisciplinarios: Fomentar proyectos de
aprendizaje que combinen asignaturas como ciencia,
urbanismo y sostenibilidad para abordar la movilidad
sostenible.

* Clubes o grupos escolares: Crear clubes o grupos ex-
tracurriculares centrados en la movilidad sostenible,
donde los estudiantes puedan proponer y trabajar en
soluciones creativas para la movilidad.

Educacidn publica y comunitaria:

+ Campafias de concientizacion: Desarrollar camparias
de sensibilizacion y concientizacion publica sobre los
beneficios de la movilidad sostenible, a través de se-
minarios, talleres y eventos educativos en comunida-
des y espacios publicos.

« Programas de capacitacion para conductores: Ofrecer
programas de educacion vial y formacion sobre la
adopcion de practicas de conduccion sostenible
para conductores de vehiculos privados y transporte
publico.

* Iniciativas de voluntariado: Fomentar la participacion
comunitaria en proyectos de movilidad sostenible,
como dias libres de autos o limpieza de senderos para
caminar y andar en bicicleta.

Enfoque laboral y empresarial:
+ Programas de capacitacion empresarial: Ofrecer ca-
pacitacion a empresas sobre estrategias de movilidad

sostenible para promover el uso de transporte publico,
viajes compartidos y vehiculos de bajas emisiones.

» Incentivos laborales: Fomentar incentivos laborales
para empleados que utilicen medios de transporte
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sostenible, como el teletrabajo, horarios flexibles o
programas de bicicletas corporativas.

Tecnologia y plataformas educativas:

» Aplicaciones educativas: Desarrollar aplicaciones moé-
viles interactivas que ofrezcan informacién sobre ru-
tas sostenibles, emisiones de vehiculos y opciones de
movilidad.

+ Plataformas de aprendizaje en linea: Ofrecer cursos
en linea y plataformas educativas para difundir cono-
cimientos sobre movilidad sostenible, accesibles para
una amplia gama de audiencias.

Proyectos piloto y ejemplos tangibles:

* Programas demostrativos: Crear areas piloto en las
ciudades que muestren ejemplos tangibles de movi-
lidad sostenible, como carriles para bicicletas, areas
peatonales o redes de transporte publico ecoldgico y
eficiente.

Estos programas deberian enfocarse en la sensibiliza-
cion, la educacion y la promociéon de practicas sosteni-
bles para fomentar la movilidad consciente en diversos
contextos sociales y educativos en Ecuador. Ademas, se
requiere una evaluacion continua y un anélisis del impac-
to de estas iniciativas para ajustar y mejorar su efectivi-
dad a lo largo del tiempo.

Integracion de la educacién ambiental en politicas de
movilidad

La integracion de la educacion ambiental en politicas de
movilidad y el fortalecimiento de las politicas publicas en
sostenibilidad requieren un enfoque interdisciplinario. En
el ambito educativo, las universidades tienen un papel
crucial para influir en estas areas:

Iniciativas para integrar la educacion ambiental en po-
liticas de movilidad:

* Programas de cursos especializados: Crear progra-
mas académicos especificos sobre movilidad sosteni-
ble, educacién ambiental y energias alternativas, que
proporcionen a los estudiantes conocimientos tedricos
y préacticos.

* Investigacion interdisciplinaria: Fomentar la investiga-
cion interdisciplinaria entre facultades de ingenieria,
ciencias ambientales, urbanismo y otras areas relacio-
nadas para abordar desafios especificos de movilidad
y sostenibilidad.

» Construccion de alianzas estratégicas: Colaborar con
entidades gubernamentales, ONGs y empresas para
desarrollar programas educativos que fomenten la
conciencia ambiental y la sostenibilidad.

Fortalecimiento de politicas publicas para una movili-
dad sustentable:



+ Apoyo en desarrollo de politicas: Ofrecer asesora-
miento académico y cientifico a los responsables de
la formulacién de politicas publicas para fortalecer
las regulaciones relacionadas con la sostenibilidad y
movilidad.

+ Creacion de soluciones innovadoras: Desarrollar y
presentar soluciones innovadoras a los problemas de
movilidad urbana a través de la investigacion y la apli-
cacion de politicas practicas.

* Impulso de proyectos piloto: Implementar y evaluar
proyectos piloto con enfoque en movilidad sostenible,
energias alternativas y mejoras en la ecologia urbana
en colaboracién con autoridades y empresas locales.

Rol de las universidades:

« Formacion e investigacion: Las universidades pueden
influir en las politicas publicas a través de investiga-
ciones que aporten soluciones y propuestas susten-
tables, ademas de formar a estudiantes con conoci-
mientos especializados en estas areas.

« Extension y colaboracion: Promover la extension uni-
versitaria y la colaboracion con entidades externas
para involucrar a la comunidad y contribuir con solu-
ciones practicas en temas de movilidad sostenible y
sostenibilidad urbana.

* Promocidén de conciencia: Desarrollar campafhas de
sensibilizacion y concientizacién en la comunidad uni-
versitaria y mas alla. De modo que, promueva la nece-
sidad de la sostenibilidad y la adopcion de practicas
de movilidad conscientes.

En sintesis, las universidades deben actuar como cen-
tros de conocimiento y accioén, al brindar apoyo intelec-
tual y préactico para la implementacion de politicas pu-
blicas sostenibles. Esto implica colaborar con entidades
gubernamentales y actores del sector privado para influir
positivamente en las politicas y fortalecer la conciencia
colectiva sobre la sostenibilidad urbana y la movilidad
consciente en Ecuador.

Estrategias educativas para promover politicas publi-
cas de movilidad sustentable

Estrategia 1. Programas académicos especializados:

Etapa 1: Disefio del curriculum

+ Creacion de un curriculum educativo con un enfoque
multidisciplinario que incorpore movilidad sostenible,
energias alternativas y sostenibilidad urbana.

Etapa 2: Desarrollo de contenidos
« Elaboracion de material educativo con enfoque practi-

co y tedrico, al incluir casos de estudio, tendencias, y
métodos de sostenibilidad.

Rol universitario:
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» Facilitar la interaccion con expertos en politicas y mo-
vilidad sostenible.

* Integrar la participacion estudiantil en proyectos de
investigacion.

Estrategia 2. Eventos de sensibilizacion y divulgacion:

Etapa 1: Seminarios y charlas educativas

+ Organizacion de eventos interactivos, seminarios y
conferencias para abordar temas de movilidad soste-
nible, reunir a expertos y sensibilizar a la comunidad
educativa.

Etapa 2: Campanas de concientizacion

+ Lanzamiento de campafias educativas en la univer-
sidad y la comunidad que resalten la importancia de
la movilidad sostenible y el impacto en la ecologia
urbana.

Rol universitario:

+ Fomentar la colaboracion entre estudiantes, profeso-
res y autoridades académicas para organizar y parti-
cipar en estos eventos.

» Facilitar recursos e infraestructura para la difusion y
ejecucion de estas campanas.

Practicas empresariales y proyectos de campo:

Etapa 1: Alianzas con empresas y entidades publicas

+ Establecimiento de colaboraciones con empresas,
agencias gubernamentales o entidades no guberna-
mentales para desarrollar proyectos piloto en movili-
dad sostenible.

Etapa 2: Implementaciéon de proyectos

* Ejecucion de proyectos piloto, investigaciéon de cam-
po, recoleccion de datos y analisis de viabilidad.

Rol universitario:

» Coordinar esfuerzos y facilitar la colaboracion entre
estudiantes y entidades externas.

» Ofrecer infraestructura y asistencia en la ejecucion y
seguimiento de estos proyectos.

Las universidades deben ser motores para el cambio al
fomentar la conciencia sobre la sostenibilidad. Su papel
va mas alla de la educacion formal, se trata de movilizar
a la comunidad académica y externa. De modo que, per-
mita el desarrollo, la implementacion y el monitoreo de
politicas publicas para una movilidad mas sostenible y la
promocién de la ecologia urbana y energias alternativas
en Ecuador.

El analisis de las politicas actuales en movilidad sosteni-
ble revela una combinacion de avances y deficiencias en
el marco normativo. Si bien existen regulaciones dirigidas
a la movilidad urbana, la relacion con la sostenibilidad no



estéa suficientemente desarrollada. Se detecta una brecha
considerable entre lo establecido en el papel y su aplica-
cién préactica.

La educacion ambiental ha mostrado ser un factor deter-
minante en la percepcion y adopcion de practicas mas
sostenibles. Los resultados de encuestas y estudios de
campo resaltan la conciencia cada vez mayor sobre la
importancia de la movilidad sostenible, al destacar la in-
fluencia positiva de la educacion ambiental en la promo-
cion de estas practicas.

DISCUSION.

El acceso a las energias renovables puede verse vulnera-
do por diversas razones. La carencia de politicas y regu-
laciones apropiadas puede, en algunos casos, restringir
el desarrollo de estas energias, al limitar el acceso a es-
tas fuentes de energia. Esto, a su vez, puede afectar de
manera desproporcionada a ciertos grupos, como aque-
llos en areas rurales, comunidades indigenas y personas
en situacion de pobreza. Es imperativo que gobiernos y
otras entidades se unan para superar estas barreras y
garantizar un acceso equitativo a las energias renovables
para todas las personas.

Las barreras econémicas representan una de las causas
por las cuales se restringe el acceso a las energias re-
novables. El costo asociado a los sistemas de energia
renovable puede ser prohibitivo para muchas personas,
especialmente para aquellos en situacion de pobreza. La
falta de acceso a financiamiento adecuado puede limitar
la capacidad de las personas para invertir en este tipo de
energia. Ademas, la falta de infraestructura adecuada y
los intereses econémicos pueden dificultar la adopcion
de energias renovables, particularmente si compiten con
fuentes de energia tradicionales.

Existe una clara necesidad de integrar la educacion am-
biental de manera mas sdlida en el marco legal, donde la
concienciacion y comprension de la sostenibilidad sean
una prioridad. Si bien hay avances en la concientizacion,
persisten brechas considerables en la aplicacion real de
estas practicas en la movilidad urbana. Se plantea una
discusion sobre cémo la educacion ambiental podria
convertirse en un eje fundamental para impulsar cambios
significativos en la adopcion de comportamientos soste-
nibles, que influyen directamente en la mejora de las po-
liticas publicas.

La sinergia entre la educacion ambiental y las politicas
publicas para la movilidad sostenible abre oportunidades
significativas. Se destaca la necesidad de reformar las
regulaciones existentes, al introducir de manera concreta
la educacion ambiental como una piedra angular en el
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fomento de la sostenibilidad en la movilidad urbana. Se
propone la necesidad de campafas educativas a gran
escala, programas universitarios que fomenten la sosteni-
bilidad, y estrategias de colaboracion entre instituciones
gubernamentales y educativas para fusionar la teoria con
la préactica. Estos resultados y discusiones orientan ha-
cia un futuro donde la educacion ambiental es un agente
activo en la transformacion de la movilidad urbana hacia
practicas mas sostenibles.

En el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD), instituciones integradas en la estructura territorial
del Estado ecuatoriano, reguladas por la Constitucion
de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COQOTAD), su obligacion reside en establecer ordenan-
zas y normativas en colaboracioén con empresas eléctricas
para no vulnerar los derechos establecidos en el Articulo
413 de la Constitucion del Ecuador de 2008. Estas institu-
ciones poseen autonomia politica, administrativa y finan-
ciera y, por lo tanto, estan llamadas a salvaguardar los
derechos energéticos consagrados.

CONCLUSIONES.

Las conclusiones derivadas de este estudio resaltan la
esencial interdependencia entre las politicas publicas y
la educacion ambiental para fomentar la movilidad soste-
nible. La influencia directa de la educacion en el cambio
de comportamiento hacia précticas mas sostenibles en
el ambito urbano se hace evidente. Las politicas, por su
parte, deben reflejar y reforzar este enfoque educativo, al
generar regulaciones y directrices mas soélidas que pro-
muevan la sostenibilidad en la movilidad.

Se destaca la relevancia de un enfoque mas integrado
que vincule directamente la educacion con las regulacio-
nesy politicas vigentes. La falta de alineacion entre lo que
se establece normativamente y su implementacion préac-
tica subraya la necesidad de incorporar estrategias edu-
cativas no solo en la percepcion ciudadana, sino también
en la formacion y capacitacion de lideres y tomadores de
decisiones

Las universidades y centros educativos tienen un papel
fundamental en impulsar cambios significativos en la
adopcion de practicas mas sostenibles. La promociéon de
programas académicos que enfaticen la movilidad sos-
tenible, asi como la colaboracién estrecha con los entes
gubernamentales, serian claves para fomentar la integra-
cion de la educacion ambiental en el marco normativo
existente y las futuras regulaciones hacia la sostenibilidad
urbana.
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RESUMEN

Se destaca la imperativa necesidad de abordar las in-
equidades sociales y promover la justicia en todos los
ambitos de la sociedad mediante la comprension edu-
cativa de la discriminacioén y violencia dirigida al hombre
ecuatoriano. El analisis incluye la importancia de contra-
rrestar estereotipos arraigados y prejuicios injustificados
que perpetlan la discriminacion y la violencia. El enfoque
educativo propuesto busca equipar a los estudiantes de
ensefianza superior con herramientas necesarias para
analizar y cuestionar estos problemas sociales. Se revisa-
ron disposiciones legales a nivel internacional y nacional.
El articulo resalta la importancia de abordar con profun-
didad la violencia dirigida hacia los hombres en Ecuador
en el contexto de la ensefianza superior. La propuesta
educativa se presenta como instrumento para trascender
estereotipos arraigados y cultivar un entorno que promue-
va la equidad de género y desafie los estigmas asociados
con la violencia hacia los hombres.

Palabras clave:

Comprension educativa, ensefianza superior, equidad de
género, estereotipos.

ABSTRACT

The article highlights the imperative need to address so-
cial inequities and promote justice in all areas of society
through educational understanding of discrimination and
violence directed at Ecuadorian men. The analysis inclu-
des the importance of counteracting entrenched stereo-
types and unjustified prejudices that perpetuate discrimi-
nation and violence. The proposed educational approach
looks to equip higher education students with the neces-
sary tools to analyze and question these social problems.
Legal provisions at the international and national level were
reviewed. The article highlights the importance of deeply
addressing violence directed towards men in Ecuador in
the context of higher education. The educational proposal
is presented as an instrument to transcend deep-rooted
stereotypes and cultivate an environment that promotes
gender equality and challenges the stigmas associated
with violence against men.

Keywords:

Educational understanding, higher education, gender
equality, stereotypes.
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INTRODUCCION

La educacion desempefia un papel fundamental en la
construccion de la conciencia social en torno a la vio-
lencia contra los hombres. A través de la instruccion vy
la sensibilizacion, la educacion puede contribuir signifi-
cativamente a cambiar percepciones arraigadas, desa-
fiar estereotipos de género y fomentar una comprension
mas completa de la diversidad de experiencias humanas
(Rodriguez Ortiz & Sosa Neira, 2018).

La importancia de la comprension educativa sobre la
discriminacién y la violencia dirigida al hombre ecuato-
riano radica en la necesidad imperativa de abordar las
inequidades sociales y promover la justicia en todos los
ambitos de la sociedad (Jarpa, 2015). Al profundizar en el
estudio de la discriminacion y violencia especificamente
dirigidas a los hombres ecuatorianos, se busca desentra-
Aar las complejidades de estos fendmenos, arrojando luz
sobre las causas subyacentes y las manifestaciones que
pueden pasar desapercibidas en un andlisis superficial.

La educacion sobre este tema no solo amplia el conoci-
miento académico. Sirve también como un vehiculo para
cultivar la empatia y la sensibilidad hacia las experiencias
de aquellos que son objeto de discriminacion y violencia.

En primer lugar, la educaciéon sirve como un medio para
informar a las personas sobre la realidad de la violencia
dirigida hacia los hombres. Al abordar este tema en los
programas educativos, se proporciona a los estudiantes
la oportunidad de examinar criticamente las nociones
preexistentes y cuestionar los estereotipos culturales que
puedan minimizar o ignorar la violencia contra los hom-
bres. Esto implica una revisiéon profunda de las creencias
arraigadas en la sociedad que pueden contribuir a la invi-
sibilidad de la violencia masculina (Roselli, 2011).

Al explorar la historia y la cultura del hombre ecuatoria-
no, se busca desmontar narrativas negativas y promover
una apreciacion mas profunda de la diversidad cultural.
Ademas, la educacion brinda la oportunidad de examinar
criticamente las estructuras sociales que contribuyen a la
discriminacién y la violencia, ya sea por razones de gé-
nero, etnia u otras dimensiones (Miguel Revilla & Sanchez
Agusti, 2018)

Al promover un entendimiento mas amplio y flexible de los
roles de género, se fomenta la empatia y se abre espa-
cio para que los hombres se reconozcan como posibles
victimas. Esto no solo beneficia a aquellos que han expe-
rimentado violencia, sino que también ayuda a desterrar
los estigmas asociados con la vulnerabilidad masculina.

La educacion también puede abordar la falta de concien-
cia sobre las diversas formas de violencia que afectan a
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los hombres. Algunos estudios sugieren que existe una
subestimacion de ciertos tipos de violencia, como la psi-
coldgica o la sexual, cuando se trata de hombres como
victimas (Ruiz Moral & Alvarez Montero, 2017). Integrar
estos temas en los planes de estudio educativos contribu-
ye a una comprension mas holistica de la violencia y sus
impactos, promoviendo asi una mayor conciencia social
(Lasso Urbano, 2019).

Este enfoque educativo también tiene implicaciones
practicas y tangibles (Godino et al., 2020). Al equipar
a los estudiantes de ensefianza superior con las herra-
mientas necesarias para analizar, cuestionar y abordar la
discriminacion y la violencia, se esta formando a futuros
lideres capaces de promover cambios positivos en sus
comunidades. La integracion de simulaciones de resolu-
cion de conflictos, proyectos de accion social y dialogos
interculturales no solo fortalece las habilidades practicas
de los estudiantes, sino que también fomenta una menta-
lidad proactiva hacia la construccion de sociedades mas
inclusivas y pacificas (Correa Calderon, 2023).

Los programas educativos también pueden desempefiar
un papel esencial en la prevencion de la violencia. Al en-
sefar habilidades de resolucion de conflictos, comunica-
cién no violenta y promover relaciones saludables, la edu-
cacion contribuye a la creacion de entornos mas seguros
y respetuosos. Ademas, fomenta una cultura de denuncia
y apoyo, alentando a las victimas a buscar ayuda sin te-
mor al estigma.

Es crucial destacar que la educacion no solo se limita a
las aulas formales, sino que también incluye la educacion
informal a través de medios de comunicacion, campafas
de concientizacion y otras plataformas (Burgos Calderon
& Cifuentes Garzon, 2015). La integracion de estos temas
en diversos contextos educativos contribuye a la forma-
cion de una sociedad mas consciente, compasiva e inclu-
siva respecto a la violencia contra los hombres.

En ultima instancia, la comprension educativa de la dis-
criminaciéon y la violencia hacia el hombre ecuatoriano
contribuye a la construccion de una sociedad mas jus-
ta y equitativa al desafiar las normas injustas y alentar la
adopcion de soluciones pacificas. La educacion se con-
vierte asi en un catalizador esencial para la transforma-
cién social, empoderando a los individuos para abogar
por el respeto, la igualdad y la dignidad de todas las per-
sonas, independientemente de su género o cualquier otra
caracteristica (Zabalza Beraza & Lodeiro Enjo, 2019).

La violencia contra los hombres y su impacto

La identificacion de la existencia de violencia dirigida
hacia los hombres se inicia mediante la consideracion



del concepto fundamental de violencia, el cual se define
como toda conducta que involucra agresion fisica o ver-
bal hacia otra entidad, ya sea persona, animal u objeto,
de manera voluntaria o accidental. La esencia primordial
de la violencia radica en la utilizaciéon de agresion fisica,
verbal y psicoldgica con el propdsito de atacar a la victi-
ma. Cuando los individuos recurren a impulsos agresivos,
en ocasiones con la intencién de causar dafio a terceros,
este comportamiento puede ser categorizado como agre-
sion patolégica (Rojas Solfs et al., 2019).

Al mencionar la palabra violencia, se alude a una defini-
cién que presenta ambigledades, dada la existencia de
diversas formas de agresion, tales como la fisica, verbal
y psicolégica, asi como distintos tipos de maltrato, como
el familiar, de género, institucional o escolar, empresarial,
laboral y sexual. Respecto al tema central, se dirigio la
atencion hacia la violencia de género como primer subte-
ma. Es importante destacar que este término ha sido em-
pleado de manera incorrecta en algunas investigaciones,
sugiriendo erréneamente que en todos los casos el agre-
sor es de género masculino y la victima es femenina, con-
cepcion que dista de explicar su auténtico significado.

En la mayoria de los foros y definiciones sobre violencia
de género, se la conceptualiza como actos que causan
dafio fisico, sexual o psicolégico a las mujeres, clasifican-
do a los hombres como individuos inherentemente violen-
tos y agresivos. No obstante, la verdadera acepcion de
este abuso reside en la violencia infligida por una persona
a otra simplemente por su género. Este acto de agresion
se define como cualquier conducta que afecte negativa-
mente la identidad de una persona, la libertad sexual y re-
productiva, la salud fisica y mental, asi como el bienestar
de la sociedad (Ramos Aldana, 2018).

Un tema adicional que ha sido exhaustivamente examina-
do es la violencia doméstica. En relacion con el subtema
anterior, se suele asociar automaticamente con la imagen
de un individuo perpetrando actos agresivos hacia los
miembros de su familia. Sin embargo, esta concepcion
es una interpretacion inexacta. Al hacer referencia a la
violencia doméstica, se refiere a diversas formas de agre-
sibn, como un hombre agrediendo a su hijo o cényuge,
una mujer perpetrando actos violentos hacia su hijo o pa-
reja, asi como situaciones en las que un hijo ataca a sus
progenitores.

En términos mas precisos, el concepto de violencia do-
méstica abarca aquella que ocurre entre los miembros
de una familia, ya sea dentro o fuera del ambito domés-
tico. Se clasifica como violencia intrafamiliar cuando se
evidencia una dinamica agresiva entre familiares consan-
guineos. La violencia se define como el menoscabo de la
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integridad emocional, psiquica o fisica de una persona.
Los tipos mas comunes de violencia en el ambito familiar
incluyen la violencia de padres hacia hijos y entre cényu-
ges, extendiéndose también a relaciones agresivas con
tios, primos o abuelos (Molina Oramas et al., 2022).

Ademas, la violencia doméstica contra los hombres pue-
de afectar las dinamicas familiares, generando tensio-
nes y conflictos en las relaciones. Los hombres que son
victimas de violencia por parte de sus parejas pueden
enfrentar obstaculos para acceder a recursos y servicios
de apoyo, ya que los estereotipos culturales a menudo
minimizan o ignoran la posibilidad de que los hombres
sufran abuso.

La violencia contra los hombres impacta de manera sig-
nificativa en varios aspectos de sus vidas, tanto a nivel
fisico como psicolégico y social. En primer lugar, desde
una perspectiva fisica, los hombres que son victimas de
violencia pueden experimentar lesiones graves que afec-
tan su bienestar fisico y salud a largo plazo. Las agresio-
nes fisicas, independientemente de la naturaleza, pueden
dejar secuelas fisicas y emocionales duraderas, compro-
metiendo la calidad de vida de los afectados.

Desde el punto de vista psicolégico, la violencia hacia los
hombres puede generar traumas emocionales profundos.
Las agresiones verbales, la humillacién, la intimidacion
y otros comportamientos violentos pueden tener un im-
pacto negativo en la autoestima y la salud mental de los
hombres. Ademas, la estigmatizacién asociada con ser
victima de violencia, especialmente en contextos donde
se percibe que los hombres deben ser fuertes y resisten-
tes, puede dificultar la busqueda de apoyo y tratamiento
psicolégico.

Socialmente, la violencia dirigida hacia los hombres
puede generar un aislamiento significativo. Las victimas
pueden sentir miedo o vergUenza al revelar su experien-
cia, ya que existe una percepcion errénea arraigada en
la sociedad de que los hombres no pueden ser victimas
de violencia, especialmente por parte de mujeres. Esto
puede resultar en una falta de apoyo social y dificultades
para compartir sus experiencias, 10 que contribuye a la
invisibilidad de la violencia contra los hombres.

La violencia contra los hombres tiene ramificaciones pro-
fundas en su bienestar fisico, emocional y social. La falta
de conciencia y estigmatizacion asociada a esta proble-
matica contribuyen a un subregistro de casos y a la per-
petuacion de un ciclo de silencio que dificulta la busque-
da de ayuda y la implementacion de medidas preventivas
y de apoyo.



En el ambito legal, la falta de reconocimiento y conciencia
sobre la violencia contra los hombres puede traducirse en
respuestas inadecuadas de las autoridades y sistemas
de justicia. La falta de proteccion legal especifica para los
hombres que sufren violencia puede dejar a las victimas
sin recursos adecuados y desprotegidos ante el abuso.

La normativa

Se llevd a cabo el examen de las disposiciones legales
tanto a nivel internacional como nacional, las cuales han
sido ratificadas y se encuentran en vigor en el territorio,
con el propdsito de comprender las razones subyacen-
tes a la percepcion del hombre como sujeto de discrimi-
nacion estatal. La primera normativa abordada en este
analisis es la Convencién Interamericana para Prevenir
la Violencia contra la Mujer. En dicha convencion, las
Naciones Unidas establecieron regulaciones destinadas
a proteger y preservar la integridad fisica y psicolégica
de las mujeres, asumiendo implicitamente que el género
masculino no es objeto de violencia.

Esta ley establece en el articulo 1 la definicion de la vio-
lencia contra la mujer como cualquier accién o conduc-
ta, basada en su género, que cause muerte, dafio o su-
frimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en el ambito
publico como en el privado. El articulo 2 detalla que la
violencia puede manifestarse en diferentes formas, inclu-
yendo la violencia fisica, sexual o psicolégica, y puede
ocurrir en el ambito familiar, comunitario o ser perpetrada
o tolerada por el Estado o sus agentes.

La Convencion aborda una amplia gama de situaciones,
desde violacion y maltrato hasta violencia en la comuni-
dad, incluyendo abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar
de trabajo o0 en instituciones educativas y de salud. En
resumen, la Convencion establece un marco integral para
la comprensioén y prevencion de la violencia contra la mu-
jer en diversas situaciones y contextos.

Como es de conocimiento publico, los acuerdos, trata-
dos, convenciones, protocolos, etc., rigen las leyes de un
pals, incluida su Carta Magna. Con esta convencién se
inicié una desigualdad normativa en contra de los hom-
bres, debido a que ya existen més leyes que protejan a
la mujer. En este sentido, el Ecuador no quedd atras, y
posee un codigo organico en funcion de la proteccion ha-
cia las muijeres (Ley para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres).

La ley en cuestion tiene como objetivo principal prevenir
y eliminar cualquier forma de violencia dirigida a muje-
res de todas las edades, incluyendo nifas, adolescen-
tes, jovenes, adultas y adultas mayores, considerando su
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diversidad y abarcando tanto el &mbito publico como el
privado. Se enfoca especialmente en situaciones de vul-
nerabilidad o riesgo, proponiendo politicas y acciones in-
tegrales de prevencion, atencion, proteccion y reparacion
para las victimas.

Ademas, busca la reeducacion de la persona agresora
y promueve el trabajo en masculinidades. Se destaca la
atencion prioritaria y especializada a nifias y adolescen-
tes, en consonancia con lo establecido en la Constitucion
de la Republica y los instrumentos internacionales rati-
ficados por el Estado ecuatoriano (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2018).

Se puede evidenciar una manifestacién de exceso de
resguardo por parte del Estado y sus disposiciones le-
gales hacia la mujer. No obstante, este estudio de inves-
tigacion no tiene como objetivo desproteger la integridad
fisica y moral de la mujer. Mas bien, busca establecer
una igualdad juridica entre hombres y mujeres. No se
propone la revocacion de las leyes mencionadas, sino la
formulacién de nuevas normativas que salvaguarden al
hombre de manera equiparable a las mujeres, a través
de la concientizacién educativa hacia las personas. En la
actualidad, la violencia dirigida al hombre es una realidad
gue no es ampliamente aceptada, incluso algunos movi-
mientos, como el feminismo radical, niegan su existencia.

En Ecuador, existe evidencia de violencia contra los hom-
bres. Un estudio realizado por fiscales ecuatorianos entre
2020 y julio de 2021 confirm¢ la cifra de 4.417 denuncias
de hombres, victimas de violencia doméstica. Este nime-
ro se desglosa en 270 denuncias de maltrato psicoldgico,
175 denuncias de maltrato fisico y 1 denuncia de abuso
sexual. Es asi como se comprueba que el maltrato hacia
el hombre es una realidad en el Ecuador. Es por ello, por
lo que se busca la seguridad ante este tipo de abusos,
que Nno por ser pocos, significa que las autoridades no de-
ban intervenir en estos eventos. Méas bien se debe tomar
en cuenta alguna planificacion o estrategia para evitar y
sancionar dichos actos de violencia (TELEAMAZONAS,
2021).

Identificar el maltrato puede resultar considerablemen-
te desafiante y, lamentablemente, se transforma en una
forma encubierta o normalizada de maltrato. Es por esta
razén que se evidencian diversas manifestaciones de vio-
lencia psicoldgica dirigida al hombre por parte de muje-
res, ejemplificadas en los siguientes aspectos:

« Desvalorizacion: Este fenémeno abarca situaciones
de ridiculizacion, descalificacion, banalizacion, ambi-
valencia y desprecio.

» Hostilidad: Las conductas hostiles se manifiestan a
través de acusaciones, insultos y amenazas.



+ Apatia: Se refiere a la falta de empatia y apoyo, asi
como a la ausencia de asertividad.

* Mecanismos encubiertos de abuso: Se pueden iden-
tificar practicas como la descalificacion, negacion,
prediccion, acusacion, negacion del maltrato, conno-
taciones negativas, amenazas de abandono fisico o
emocional, y el abandono efectivo o emocional.

En el afno 2020, se registré un porcentaje del 38% de ca-
sos de maltrato hacia hombres exclusivamente en la pro-
vincia de Los Rios. Sin embargo, es necesario tener en
consideracion que no todos los incidentes de violencia
contra hombres son reportados, debido a razones previa-
mente mencionadas. El problema no solo se circunscribe
al ambito legal, sino que también abarca la esfera social,
donde persisten prejuicios que sugieren que el hombre,
por su género, no puede ser victima de violencia, espe-
cialmente por parte de mujeres, quienes se consideran,
erroneamente, como mas débiles. Estos tipos de comen-
tarios son comunes cuando se solicita la opinion sobre la
violencia dirigida hacia el hombre. La presente investiga-
cion busca que la poblacion, desde sus raices sociales,
cree una educacion en cuanto a la discriminacion y la
violencia dirigida al hombre ecuatoriano.

MATERIALES Y METODOS.

Para llevar a cabo la investigacion sobre la importancia
de la comprension educativa en torno a la discriminacion
y la violencia dirigida al hombre ecuatoriano, se imple-
mentaron diversos métodos y estrategias.

Disefio de la investigacion: Se adoptd un enfoque cuali-
tativo y cuantitativo para abordar tanto los aspectos teori-
Cc0os como préacticos de la problematica. Esto permitié una
comprension integral de las percepciones, experiencias
y manifestaciones de la violencia dirigida hacia los hom-
bres ecuatorianos.

Poblacion y muestra: La muestra consistié en estudiantes
de ensefianza superior, seleccionados de manera aleato-
ria de diversas instituciones educativas. Se busco repre-
sentar la diversidad de género, edad, y areas de estudio
para obtener una visibn comprehensiva.

Revision documental: Se llevd a cabo una revision ex-
haustiva de la literatura académica, leyes nacionales e
internacionales, asi como datos estadisticos relaciona-
dos con la discriminacion y violencia hacia el hombre en
Ecuador. Esta revision informé el disefio tedrico de la pro-
puesta educativa.

Implementacion de Estrategias Educativas: La propues-
ta educativa “Construyendo la Paz en la Diversidad” se
implement6 a través de las estrategias delineadas en la
seccion correspondiente. Cada estrategia se adapto a la
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dinamica de aula y se ajustd segun la retroalimentacion
continua de los participantes.

Evaluacion: Se utilizaron métodos mixtos de evaluacion,
incluyendo la revision de proyectos de accion social, ana-
lisis de participacion en simulaciones de resolucion de
conflictos, y la recopilacion de datos cuantitativos a tra-
vés de cuestionarios. La evaluacion se centré6 en medir
la comprension de los estudiantes y su capacidad para
proponer soluciones pacificas.

Generalizacion de Resultados: Si bien los resultados ofre-
cen perspectivas valiosas sobre la comprension educati-
va de la violencia hacia el hombre ecuatoriano en el con-
texto de la ensefianza superior, se debe tener precaucion
al generalizar estos hallazgos a otras poblaciones o con-
textos. La investigacion proporciona un punto de partida
solido para futuros estudios en este campo critico.

RESULTADOS.

En el contexto de la ensefianza superior, se erige impe-
rante la necesidad de abordar con profundidad y sen-
sibilidad la probleméatica de la violencia dirigida hacia
los hombres en Ecuador. Esta estrategia educativa se
forja como un instrumento fundamental para iluminar las
complejidades de este fendmeno social, trascendiendo
las nociones tradicionales y desafiando los estereotipos
arraigados que obstaculizan el reconocimiento de los
hombres como posibles victimas de violencia. Al aden-
trarse en esta iniciativa, se reconoce la imperiosa tarea de
cuestionar y transformar las percepciones culturales que
han perpetuado la invisibilidad de este grupo afectado.

La propuesta no solo es informativa, sino también para
inspirar un cambio significativo en la conciencia colecti-
va. Se trata de cultivar un entorno educativo en el cual se
fomente la empatia, la reflexion critica y la comprension
integral de las experiencias de los hombres que enfrentan
situaciones de violencia. Esta estrategia busca trascen-
der las barreras de los prejuicios arraigados en la socie-
dad, desafiando la nocién estereotipada de que la mas-
culinidad implica inmunidad ante la violencia.

Al abordar la ensefianza superior, se reconoce el papel
fundamental de los estudiantes como agentes de cambio
y futuros lideres de la sociedad. A través de esta estrate-
gia, se aspira a empoderar a los estudiantes para que se
conviertan en defensores activos de la igualdad de géne-
roy la justicia, capaces de abogar por un cambio cultural
significativo. Esta iniciativa busca trascender las limita-
ciones de las percepciones convencionales, creando un
espacio educativo que promueva la equidad de género y
desafie los estigmas asociados con la violencia dirigida
hacia los hombres.



En Ultima instancia, esta estrategia educativa se alinea con el compromiso mas amplio de construir una sociedad mas
justa e inclusiva, donde todos, independientemente de su género, sean reconocidos y apoyados en la erradicacion de
la violencia. Al iniciar este camino, se aspira a sembrar las semillas del cambio en la educaciéon superior, cultivando
mentes abiertas y corazones compasivos que, a su vez, catalizaran transformaciones significativas en la percepcion y
abordaje de la violencia contra los hombres en Ecuador.

A continuacion se proyecta la estrategia disefiada en funcion del objetivo de este trabajo (Tabla 1):

Tabla 1. Propuesta educativa

Propuesta Educativa: “Construyendo la Paz en la Diversidad”

Fomentar la comprension profunda de los estudiantes de ensefianza superior sobre la discriminacion y
violencia hacia el hombre ecuatoriano, asi como cultivar su capacidad para proponer soluciones pacifi-
Objetivo General cas y promover la inclusion y equidad.

Estrategias Educativas

Iniciar la unidad con una sesion de contextualizacion que presente datos estadisticos, estudios de ca-
1. Exploracion Contextual sos y testimonios que evidencien la discriminacién y violencia hacia el hombre ecuatoriano en diferentes
' contextos.

Facilitar discusiones guiadas para identificar las causas profundas de la discriminacion y violencia.
Utilizar ejemplos histéricos y actuales, destacando la interseccionalidad de factores como género, etnia

2. Andlisis de Causas y Efectos y clase social.

o Introducir la historia y la cultura del hombre ecuatoriano, destacando sus contribuciones a la sociedad.
3. Historia y Cultura Fomenta el respeto y la valoracion de la diversidad cultural.

. Organizar sesiones de didlogos interculturales con invitados que representen diversas perspectivas y
4. Didlogos Interculturales experiencias. Estimular la empatia y el entendimiento mutuo.

Proporcionar estudios de casos especificos de discriminacion y violencia hacia hombres ecuatorianos.
5. Estudio de Casos Los estudiantes analizaran estos casos y propondran soluciones pacificas

Conducir simulaciones donde los estudiantes practiquen la resolucién pacifica de conflictos relaciona-
6. Simulaciones de Resolucién de Conflictos dos con la discriminacion y la violencia. Proporcionar retroalimentacién constructiva.

Invitar a los estudiantes a disefar y ejecutar proyectos de accion social que aborden la discriminacion y

7. Proyecto de Accion Social la violencia hacia el hombre ecuatoriano en colaboracion con organizaciones locales.

Ofrecer talleres practicos sobre habilidades sociales, comunicacién no violenta y resolucién de conflic-
8. Talleres de Habilidades Sociales tos. Los estudiantes aplicaran estas habilidades en situaciones simuladas.

Incorporar videos, documentales y testimonios multimedia que enriquezcan la comprension de los
9. Recursos Multimedia estudiantes sobre la discriminacién y violencia. Fomentar la alfabetizacion mediatica.

Facilitar foros abiertos donde los estudiantes puedan expresar sus opiniones, plantear preguntas y
10. Foros Abiertos compartir sus propias experiencias relacionadas con la discriminacion y la violencia.

Combinar métodos de evaluacion escrita, oral y practica para medir la comprension de los estudiantes
y su capacidad para proponer soluciones pacificas.

Evaluacién Evaluar la participacion activa en discusiones, la calidad de los proyectos de accion social y la efectivi-
dad en la resolucion de conflictos simulados.

Fuente: Elaboracion propia

Esta propuesta educativa busca no solo informar, sino también transformar las actitudes y habilidades de los estudian-
tes, capacitandolos para abogar por un cambio positivo y construir sociedades més inclusivas y pacificas.
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DISCUSION.

La presente investigacion destaca la importancia criti-
ca de abordar la discriminacién y la violencia dirigida al
hombre ecuatoriano desde una perspectiva educativa.
La comprension profunda de estos fendmenos se revela
como esencial para desentrafiar las complejidades sub-
yacentes, arrojando luz sobre causas y manifestaciones
que podrian pasar desapercibidas en un analisis superfi-
cial. El estudio reconoce a la educacion como un podero-
S0 vehiculo para cultivar la empatia y la sensibilidad hacia
las experiencias de aquellos que sufren discriminacion y
violencia.

En relacion con la violencia, se destaca la necesidad de
una definicién precisa que abarque diversas formas de
agresion y maltrato. Se analiza la violencia de género, se-
Aalando la importancia de comprender que la violencia
no esta limitada a un género especifico, desafiando asi
estereotipos arraigados. Ademas, se explora el concepto
de violencia doméstica, destacando la diversidad de si-
tuaciones que abarca, desde la violencia entre conyuges
hasta la agresion de hijos hacia padres.

La discusion se adentra en el ambito normativo, exami-
nando la Convencion Interamericana para Prevenir la
Violencia contra la Mujer. Se pone de manifiesto la des-
igualdad normativa hacia los hombres y la necesidad de
una legislacion mas equitativa. Se destaca la Ley para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en
Ecuador, evidenciando la atencion prioritaria a las muje-
res, y se propone la formulacién de nuevas normativas
que salvaguarden al hombre de manera equiparable.

Los resultados revelan la existencia de violencia contra
los hombres en Ecuador, respaldados por datos de de-
nuncias de violencia doméstica. Se subraya la importan-
cia de reconocer y abordar este problema, desafiando
percepciones arraigadas que sugieren que los hombres
no pueden ser victimas de violencia, especialmente por
parte de mujeres.

La propuesta educativa “Construyendo la Paz en la
Diversidad” surge como respuesta a esta problematica.
Se destacan estrategias educativas que van desde la ex-
ploracién contextual hasta la realizacién de proyectos de
accion social, enfocadas en empoderar a los estudiantes
para que sean agentes de cambio en la construccion de
sociedades mas inclusivas y pacificas.

La investigacion subraya la necesidad de una compren-
sion educativa profunda sobre la discriminacion y violen-
cia dirigida al hombre ecuatoriano, proponiendo no solo
medidas informativas, sino estrategias educativas prac-
ticas y transformadoras. La educacion superior emerge
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como un espacio vital para cultivar el cambio cultural ne-
cesario y desafiar los estigmas asociados con la violencia
hacia los hombres, allanando el camino hacia una socie-
dad mas justa e inclusiva.

CONCLUSIONES.

Se ha resaltado la importancia de la comprension edu-
cativa sobre la discriminacion y la violencia dirigida al
hombre ecuatoriano como un elemento fundamental para
abordar las inequidades sociales y promover la justicia
en todos los ambitos de la sociedad; asi como el papel
crucial de la educacion en desentrafar las complejida-
des de estos fendbmenos, esclareciendo sobre las causas
subyacentes y las manifestaciones que a menudo pasan
desapercibidas en un analisis superficial.

La comprensiéon educativa ha sido presentada como
una herramienta esencial para contrarrestar estereoti-
pos arraigados y prejuicios injustificados que perpetdan
la discriminacion y la violencia. Al explorar la historia y
la cultura del hombre ecuatoriano, se busca desmontar
narrativas negativas y fomentar una apreciacion mas pro-
funda de la diversidad cultural. Ademas, se subraya la
importancia de examinar criticamente las estructuras so-
ciales que contribuyen a estos problemas, considerando
factores como género, etnia y otras dimensiones.

La propuesta pedagodgica fue disefiada con el objetivo de
fomentar una comprension profunda entre los estudiantes
de ensefianza superior sobre la discriminacion y violen-
cia hacia el hombre ecuatoriano. A través de estrategias
que incluyen exploracion contextual, analisis de causas
y efectos, didlogos interculturales, y proyectos de accion
social, se busca cultivar habilidades practicas y una men-
talidad proactiva hacia la construccion de sociedades
mas inclusivas y pacificas.

La revision de la violencia dirigida hacia los hombres,
especialmente en el contexto de la violencia doméstica,
destaca la necesidad de una comprension mas precisay
equitativa de este fendmeno. Se ha sefialado la existen-
cia de manifestaciones de violencia psicolégica y se ha
enfatizado la importancia de reconocer que los hombres
también pueden ser victimas de violencia, desafiando los
estereotipos de género arraigados en la sociedad.

Asimismo, se abordd la normativa legal, destacando la
Convencion Interamericana para Prevenir la Violencia
contra la Mujer y la legislacion ecuatoriana orientada a
la proteccion de las mujeres. Se plantea la necesidad de
una igualdad juridica entre hombres y mujeres, promo-
viendo la concientizacién educativa como una via para
alcanzarla. La evidencia de la violencia contra los hom-
bres en Ecuador, respaldada por datos sobre denuncias



y casos, subraya la urgencia de abordar este problema
de manera integral.

En resumen, la conclusion principal radica en la nece-
sidad de abordar la discriminaciéon y la violencia hacia
el hombre ecuatoriano desde una perspectiva educati-
va integral. Esta estrategia no solo busca informar, sino
también transformar actitudes, cultivar habilidades y em-
poderar a los estudiantes para abogar por un cambio
positivo y construir sociedades mas justas, inclusivas y
pacificas.
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RESUMEN

La desnaturalizacion de la accion constitucional de pro-
teccién ha trascendido frente a la legalidad de los actos
administrativos, cuando quienes acuden a la via constitu-
cional para hacer valer sus derechos constitucionales, 1o
hacen sin previamente haber agotados los mecanismos
juridico-legales que les asisten. A través de un examen
detenido de casos ilustrativos y una reflexion critica, este
estudio busca arrojar luz sobre la complejidad de esta in-
teraccion, al ofrecer perspectivas que contribuyan al de-
bate académico y a la formulacion de enfoques juridicos
y administrativos que preserven la integridad tanto de la
accion de proteccion como de la legalidad administrativa.

Palabras clave:

Accion constitucional, decisiones judiciales, administra-
cion publica, legalidad administrativa.

ABSTRACT

The denaturalization of the constitutional action of protec-
tion has transcended the legality of administrative acts,
when those who resort to constitutional means to assert
their constitutional rights do so without having previously
exhausted the legal-legal mechanisms that assist them.
Through a close examination of illustrative cases and cri-
tical reflection, this study seeks to shed light on the com-
plexity of this interaction, offering perspectives that con-
tribute to academic debate and the formulation of legal
and administrative approaches that preserve the integri-
ty of both the action protection as well as administrative
legality.

Keywords:

Constitutional action, judicial decisions, public adminis-
tration, administrative legality.
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INTRODUCCION

La legalidad de los actos administrativos se erige como
un pilar fundamental en la administraciéon publica, pero
la desnaturalizacién de la accion de proteccion plantea
desafios considerables. La tension entre la proteccion de
derechos vy la rigidez legal se manifiesta en casos donde
la interpretacion subjetiva puede distorsionar la esencia
misma de la accion protectora. Esta constituye un ambito
esencial en el estudio del derecho administrativo, princi-
palmente impacta la legalidad en el contexto educativo.
(Ordoéfiez-Rodas & Vazquez-Calle, 2021).

La accioén de proteccioén, en su esencia, busca salvaguar-
dar derechos fundamentales frente a posibles vulneracio-
nes por parte de actos administrativos. Sin embargo, la
legalidad que rige dichos actos a menudo se ve some-
tida a interpretaciones cambiantes y tensiones juridicas.
La desnaturalizacion de esta accibn emerge como un
fendmeno complejo, caracterizado por la pérdida de su
proposito original. (Armijos & Romero, 2022).

En el contexto juridico-administrativo ecuatoriano, la des-
naturalizaciéon de la accién de proteccion frente a la le-
galidad de los actos administrativos representa un fenoé-
meno de singular relevancia, al suscitar preocupaciones
particulares en el ambito educativo. La atencion a este
tema adquiere importancia en virtud del creciente recur-
so de los administrados a acciones jurisdiccionales sin
agotar previamente los mecanismos dispuestos para la
defensa de sus derechos y elude asi las vias idéneas pre-
vistas por la legislacion. (Juarez-Suquilanda & Zamora-
Vazquez, 2022).

La Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente des-
de el 20 de octubre de 2008, marco un hito fundamental
al reformar el reconocimiento de los derechos, sus instru-
mentos de proteccion y la propia estructura del Estado.
En este nuevo marco legal, orientado hacia una garantia
mas robusta de los derechos, es esencial que la norma-
tiva se ajuste a las disposiciones constitucionales para
asegurar el goce efectivo y la plena vigencia de los dere-
chos, particularmente en el ambito educativo.

La promulgacion en 2009 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional constituyd un
paso significativo. Este instrumento no solo contribuy6 a
la consolidacién de la justicia constitucional y al proce-
so de constitucionalizacion del sistema judicial, sino que
también se erigié como una herramienta nacional crucial
para la protecciéon de los derechos consagrados en la
carta fundamental. Asimismo, la ley introdujo mecanismos
agiles y eficaces para amparar tanto a la persona humana
como a la naturaleza, al promover asi una respuesta mas
expedita ante posibles vulneraciones de derechos.
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No obstante, cabe resaltar que el fundamento conven-
cional de esta ley, basado en tratados y convenios in-
ternacionales de derechos humanos, se remonta a la
Convencién Americana de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Spano,
2018). Estos instrumentos reconocen al estado, su estruc-
tura y organizacion social, asi como el goce de los dere-
chos inherentes a todo ser humano. Sin embargo, esta
base tan relevante ha experimentado una deslegitimacion
progresiva, la cual llega al punto de pretender que los
actos administrativos sean impugnados directamente en
la via constitucional y obvia la via ordinaria administrativa
prevista por la legislacion.

En este escenario, se torna imperativo abordar el andlisis
de la desnaturalizacion de la accion de proteccion desde
una perspectiva educativa. La interseccion entre la pro-
teccion de derechos y la legalidad administrativa impacta
directamente en el ambito educativo, donde la equidad,
la accesibilidad y la calidad de los servicios educativos
se ven intrinsecamente relacionadas con estas dinami-
cas juridicas. Asi, el objetivo central de este trabajo es
analizar el impacto de la desnaturalizacion de la accion
de proteccion y la legalidad administrativa y explorar los
desafios educativos que surgen en la aplicacion de esta
herramienta legal. Ademas de proponer enfoques que no
solo armonicen la proteccion de derechos, sino que tam-
bién fortalezcan la integridad legal en el ambito educativo
y contribuir asi al desarrollo de soluciones practicas y ju-
ridicas que salvaguarden los derechos fundamentales en
este contexto especifico.

MATERIALES Y METODOS.

La presente investigacion se desarrolld bajo la modalidad
cualitativa, a través de lo cual fue posible obtener datos
tedricos que permitieron llegar al conocimiento sobre la
desnaturalizacion de la accion de proteccion frente a la
legalidad de los actos administrativos (Viorato Romero &
Reyes Garcia, 2019). El tipo de investigacion es juridica
correlacional, debido a que se determina la influencia
que tiene la variable de la desnaturalizacion de la accion
de proteccion sobre la variable de legalidad de los actos
administrativos. Asi también se desprende una investiga-
cion de tipo descriptiva ya que con el estudio minucioso
de todos los elementos que intervienen dentro de esta te-
matica, se pudo llegar a un conocimiento mas profundo.

Es de tipo explicativa porque el conocimiento derivado de
este estudio ofrece una explicacion del porqué de esta te-
matica. A través de antecedentes, estadisticas y estudios,
se logré determinar la falsedad de acciéon de proteccion
y observar como la misma influye dentro de la legalidad
de los actos administrativos en el estado ecuatoriano. A



través de la descomposicion de las variables de la temati-
ca, que al ser estudiadas individualmente llevaron a tener
una vision clara de la influencia del objetivo del trabajo.
Este método se aplicd mediante el analisis de la situacion
actual, al analizar los datos obtenidos segun la investiga-
cion y la realidad, en relacion con la desnaturalizacion de
la accion de proteccion frente a la legalidad de los actos
administrativos.

RESULTADOS
Accidn constitucional ordinaria de proteccién

La accién constitucional de proteccion ha sido reconoci-
da con diversas denominaciones en el pasar de los afos,
es decir ha sido el resultado de procesos histéricos que
han marcado la historia de la justicia constitucional del
estado (Rodriguez, 2020). Tanto asi que en los paises de
la region se la ha reconocido como amparo, tutela, man-
dato de seguridad y hasta proteccion. Pero en todas es-
tas calificaciones conllevan a un solo aspecto medular y
€s que la accion de proteccion existe con el objetivo de
proteger y tutelar los derechos individuales de los seres
humanos.

La accion de proteccion es pues una garantia del de-
recho interno, amparada por el derecho internacional,
con fundamento convencional como lo es la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. La accion de ampa-
ro resulta ser una institucion regulada por el derecho pu-
blico y derecho constitucional cuyo objetivo fundamental
es la proteccion a la libertad individual y patrimonial de
las personas cuando estas han sido vulneradas por auto-
ridades publicas no judiciales en el cumplimiento de sus
funciones y atribuciones (Zufiga et al., 2020).

Como una medida protectora que tenia un caracter es-
pecial era considerado el amparo constitucional para la
Corte Suprema de Justicia en el Ecuador, tanto mas que
para su admisibilidad se condicionaba a que la autoridad
vulnere el derecho constitucional. En la Constitucion del
afio 2008 se le consideraba al amparo como un recur-
s0. Es una accioén especial de derecho publico, verdade-
ra garantia, superior a las leyes de mero procedimiento
(Apac & Noblejas, 2020).

La accién no es més que una especie de poder que tiene
todo sujeto de derechos con el fin de que un érgano de
jurisdiccion declare la vulneracion o el quebrantamien-
to de tales derechos contenidos en la Constitucion. La
Constitucion del afio 2008 define a la accién de protec-
cién como el amparo directo y eficaz de los derechos re-
conocidos en la propia Constitucion (Aguirre & Montero,
2022; Enriquez Reyes & Cando Pacheco, 2021).
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El articulo 173 de la constitucion (Ecuador Asamblea
Nacional, 2008) sefiala que los actos administrativos de
cualquier autoridad del estado podran ser impugnados,
tanto en la via administrativa como ante los correspon-
dientes ¢6rganos de la Funcién Judicial. Mientras que la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC) (Ecuador Asamblea Nacional
Constituyente, 2009) establece, en su articulo 42, nume-
ral 2, por causal de improcedencia de la accién de pro-
teccion, que cuando el acto administrativo pueda ser im-
pugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la
via no fuere adecuada ni eficaz. Es de vital importancia la
salvedad que establece la ley sobre la falta de idoneidad
y eficacia de la via judicial ordinaria pues de no haberse
previsto asi, las acciones de protecciéon nunca se podrian
ejercer en razén del precepto constitucional ya citado
(Pereira & Romero, 2021).

Finalmente, en un breve andlisis de las diversas definicio-
nes se puede inferir que la accion de proteccion de forma
general tiene como finalidad el amparo de derechos cons-
titucionales. Ya sea por violaciones que se den por parte
de las autoridades que actien en virtud de una potestad
estatal o personas particulares. Mediante esta facultad
se pretende la declaracion de vulneracion del derecho
constitucional, evitar o cesar la amenaza o violacién del
derecho y reparar integralmente por el dafio material e
inmaterial a la persona titular del derecho quebrantado.

La accién constitucional ordinaria de proteccion: su
naturaleza

Al hablar sobre la naturaleza de la accion de protecciéon
evidentemente se debe reconocer que es meramente tu-
telar y con ello se hace necesario analizar el articulo 75
de la Constitucion de la Republica (Ecuador Asamblea
Nacional, 2008). En esta toda persona tiene derecho al
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a
los principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso
quedara en indefension. El incumplimiento de las resolu-
ciones judiciales sera sancionado por la ley

La esencia tutelar de la accion de protecciéon, no solo
se debe a la proteccion del derecho sino también a la
naturaleza preventiva. La accion de proteccion no solo
opera frente a la existencia real de un dafio o perjuicio
a los derechos que se quiere tutelar, sino que basta con
que exista la amenaza o riesgo de que se realice dicho
dafio. A esta naturaleza se le suma ciertas cualidades o
caracteristicas que tiene la accion de proteccion como
lo es, ser sencilla expedita, efectiva, preferencia directa,
universal e informalidad.



Cuando se vincula a la accién constitucional ordinaria
de proteccion y a su naturaleza de manifiesto se conoce
que es el instrumento de proteccion directa y eficaz ante
las posibles vulneraciones de derechos de indole cons-
titucional. Sin embargo, si se lo vincula a aquellos actos
administrativos derivados de la administracion publica
cuya reclamacion estd emparentada a reparaciones pe-
cuniarias, el reconocimiento de un derecho o cuando el
derecho que se reclame este contenido en la normativa
legal vigente, no se puede hablar de naturaleza tutelar
para esta clase de reclamaciones ya que las misma cuen-
tan con su respaldo normativo en la via ordinaria (Torres
Maldonado, 2020).

La accion de proteccion se desnaturaliza tanto cuando se
la utiliza para el planteo de cualquier litis, como cuando
se larechaza de manera automatica. Ante cada caso par-
ticular lo necesario es considerar si para la impugnacion
del acto especifico existe una via ordinaria adecuada y
eficaz y si la existencia de esta via con estas caracteristi-
cas impide la presentacion de acciones de proteccion en
contra de este tipo de actos.

Admisibilidad de laaccion constitucional de proteccion

La Constitucion de la Republica del Ecuador incorpor6 la
garantia jurisdiccional constitucional denominada accion
de proteccion. Esta tiene por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos constitucionales en el momento en
que han sido desconocidos, entre otros escenarios, por
un acto de autoridad publica no judicial. De esta forma,
se ha creado una via adicional, pero mas rapida que el
contencioso administrativo para impugnar actos adminis-
trativos que han llevado a que la mayoria de las personas
opten por su ejercicio y dejen la via ordinaria como sub-
sidiaria. Aunque la accion de proteccion no es la uUnica
garantia jurisdiccional que prevé la Constitucion, si es la
mas utilizada (Moreta Neira & Cifuentes, 2022).

El escenario descrito también da lugar al debate so-
bre lo que la doctrina denomina la guerra de las cortes.
Expresa la rivalidad entre la Corte de Casacion y la Corte
Constitucional, en la cual la contienda se centra en de-
fender el rol de cada una como maximo tribunal de la
legalidad y la constitucionalidad, de forma respectiva vy,
en consecuencia, la jerarquia de sus fallos en los ordena-
mientos juridicos (Moreta Neira & Cifuentes, 2022).

Segun la LOGJCC, (Ecuador Asamblea Nacional
Constituyente, 2009), en su articulo 40 establece los re-
quisitos de admisibilidad de la accién de proteccion, en
que, en su parte pertinente, refiere que la accion de pro-
teccién se podra presentar cuando concurran los siguien-
tes requisitos:
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* Violaciéon de un derecho constitucional,

» Accioén uomisién de autoridad publica o de un particu-
lar de conformidad con el articulo siguiente; y

» Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial
adecuado y eficaz para proteger el derecho violado.

Es responsabilidad del estado garantizar sin discrimina-
cion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes, Ademas
de no unicamente regular sino garantizar el goce efectivo
de los derechos humanos establecidos en la carta fun-
damental y en los distintos instrumentos internacionales
de derechos humanos. Lo que significa que ha instaura-
do la accion para reclamar la vulneracion del derecho al
individuo, solo esto garantizara su cumplimiento que no
quedara en la simplicidad de un papel.

Ya en el aspecto practico, la eficacia de la accion de pro-
teccion conllevaria tres aspectos relevantes:

1. Que los jueces constitucionales que conozcan las
acciones de proteccion poseen amplias atribuciones
para dictar medidas cautelares que considere perti-
nente para el caso en concreto.

2. La debida aplicacion del principio constitucional
de iura novit curia y sentencias de casos analogos
que instauren medidas de proteccion mas eficaces,
aun cuando estas sobrepasen la solicitud misma del
accionante.

3. Finalmente, si la esfera constitucional no resulta la
mas idénea, el juez constitucional tendra la obligacion
de indicar cual es la idénea sin que esto implique no
pueda dictar medidas para defender los derechos
hasta que la justicia ordinaria lo conozca.

En consecuencia, la ley es clara al limitar el acceso a esta
accioén constitucional, es decir se ratifica su naturaleza
subsidiaria a la via ordinaria. Pese a que existe un reco-
nocimiento formal de su improcedencia. Por otro lado, no
existe el suficiente reconocimiento material por parte de
los administrados quienes omiten esta via idénea para re-
clamar sus derechos.

Papel de las universidades en la desnaturalizacion

En el contexto educativo ecuatoriano, el falseamiento de
la accion de proteccion y la legalidad de los actos admi-
nistrativos adquiere una dimension critica y afecta la dina-
micay el acceso a una educacion equitativa y de calidad.
La creciente tendencia de los administrados a recurrir a
acciones jurisdiccionales sin agotar previamente los me-
canismos administrativos establecidos plantea desafios
sustanciales, en particular en el ambito educativo, donde



la pronta resolucion de controversias es esencial para sal-
vaguardar el derecho a una educacion integral.

La Constitucion de 2008, al introducir cambios fundamen-
tales en el reconocimiento de los derechos y la estructu-
ra del estado, cred un marco propicio para fortalecer la
proteccién de derechos, asi como los relacionados con
la educacion. Sin embargo, la desnaturalizacion de la ac-
cion de proteccidn amenaza con socavar estos avances,
al abrir la posibilidad de impugnar directamente actos ad-
ministrativos en la via constitucional y eludir asi los proce-
dimientos administrativos previstos para resolver disputas
educativas.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, promulgada en 2009, se concibié como
un instrumento para fortalecer la justicia constitucional y
garantizar la protecciéon de los derechos fundamentales
(Ecuador Asamblea Nacional Constituyente, 2009). No
obstante, la desnaturalizacion de la accién de proteccion,
al desviar su aplicaciéon hacia la impugnacion directa en
la via constitucional, plantea una paradoja. Esta ley, que
inicialmente buscaba agilizar la proteccion de derechos,
se ve ahora desafiada por interpretaciones que desvian
su aplicacion original, lo que genera incertidumbre y
complejidades en el ambito educativo.

La raiz convencional de esta ley, respaldada por tra-
tados internacionales de derechos humanos como la
Convencion Americana de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece
principios rectores para garantizar el acceso a la edu-
cacion y la proteccion de los derechos inherentes a la
persona. No obstante, la desviacion de la accion de pro-
teccién hacia la via constitucional introduce un elemento
de deslegitimacion al socavar los fundamentos juridicos
establecidos internacionalmente.

Desde una perspectiva educativa, la desnaturalizacion
de la accién de proteccion plantea desafios significati-
vos. La garantia de una educaciéon equitativa, accesible
y de calidad se ve comprometida cuando los adminis-
trados optan por vias judiciales sin agotar las instancias
administrativas, lo que genera demoras y obstaculos que
afectan directamente a los estudiantes y a la comunidad
educativa en general.

Con la comprension de los desafios educativos se busca
identificar de manera precisa como esta dinamica afecta
la equidad en el acceso a la educacion, la calidad de
los servicios educativos y la eficacia de las decisiones
administrativas en el ambito educativo. Al mismo tiempo,
se aspira a proponer enfoques que, desde una perspec-
tiva educativa, armonicen la proteccion de derechos con
la integridad legal y aseguren un entorno educativo justo
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y propicio para el pleno desarrollo de los estudiantes
(Varela Guinot, 2020).

Los centros de estudios principalmente de derecho, pue-
den liderar investigaciones exhaustivas sobre la desna-
turalizacion de la accion de proteccion, examinar casos
especificos, identificar patrones y evaluar el impacto en
diferentes contextos administrativos y judiciales. Este
andlisis académico puede proporcionar una comprension
mas completa de los desafios y las implicaciones juridi-
cas y administrativas.

Las universidades desempefian un papel crucial en la
comprension, andlisis y abordaje de la desnaturalizacion
de la accién de proteccion frente a la legalidad de los ac-
tos administrativos. Su influencia abarca diversas dimen-
siones y contribuyen al desarrollo académico, la forma-
cion profesional y la generacion de conocimiento juridico.
A continuacién, se destacan algunos aspectos clave del
papel de las universidades en este contexto:

* Los investigadores y académicos universitarios pue-
den realizar analisis exhaustivos de casos, identificar
tendencias y desafios emergentes y proponer enfo-
ques innovadores para resolver la complejidad juridi-
ca y administrativa que rodea a esta cuestion.

» Al integrar la desnaturalizacion de la accién de pro-
teccién en los programas académicos, las universida-
des contribuyen a una formacion juridica mas integral.
Ademas de proporcionar a los estudiantes las herra-
mientas conceptuales y analiticas necesarias para
comprender y abordar esta problematica en el gjerci-
cio profesional.

* Las universidades sirven como espacios propicios
para la creacion de foros de discusion y reflexion, don-
de expertos, profesionales del derecho y estudiantes
pueden intercambiar ideas, debatir perspectivas vy
profundizar en el entendimiento de la desnaturaliza-
cion de la accion de proteccion. Estos foros fomen-
tan un didlogo constructivo que puede enriquecer el
conocimiento colectivo y generar propuestas para en-
frentar los retos identificados.

* Los departamentos de derecho de las universidades
pueden proporcionar asesoramiento juridico especia-
lizado a actores clave, como organizaciones no gu-
bernamentales, instituciones gubernamentales vy tri-
bunales. Este asesoramiento puede abarcar desde la
interpretacion legal hasta la formulacion de politicas y
contribuir asf a la resolucion de casos concretos y a la
promociéon de préacticas que preserven la legalidad y
la accion de proteccion.

» Las universidades tienen la responsabilidad de incul-
car valores éticos en la formacion de profesionales del
derecho. En el contexto de la desnaturalizacion de la



accion de proteccion. Esto implica destacar la impor-
tancia de la integridad, la equidad y el respeto a los
principios legales en la toma de decisiones adminis-
trativas y judiciales. La promocién de una ética juridica
soélida contribuye a contrarrestar practicas que pue-
dan conducir a la desnaturalizacion.

La legalidad, los recursos y las vias de impugnacion

de los actos administrativos

El principio de legalidad est4d contemplado constitucio-
nalmente en el articulo 76 numeral 3 de la carta magna
(Ecuador Asamblea Nacional, 2008). El principio de lega-
lidad, considerado como principio fundamental constitu-
ye la piedra angular del estado de derecho y comprende
todas las acciones del poder publico. Asi también es una
manifestacion de la obligatoriedad de las normas debido
a que la ley ha sido concebida a través de la soberania
popular y con ella, ha condicionado a que las actuacio-
nes estatales se limiten a las libertades ciudadanas.

El estado en persecucion de sus fines primordiales ejerce
su administracion a través del derecho administrativo y
con ello impone cierta forma juridica como sistema. Esta
Ultima se sostiene de principios que se clasifican en dos
grupos fundamentalmente politico-sociales y organizati-
vOs, en cuanto al primero se traduce a la legalidad, con-
cibiéndose aquella como la base de la actuacion de todo
el sistema estatal. Exige la observancia incondicional y
estricta, por parte de los érganos y organismos estatales,
funcionarios, organizaciones sociales y de masas y ciu-
dadanos de todo el ordenamiento legal, asi como de los
actos que emitan, basados en él, los 6rganos del estado.

La legalidad exige la igualdad de los administrados ante
la ley y que ademas el derecho a requerir al estado, sus
organos y toda persona quien actle en virtud de una po-
testad estatal el trato igualitario ante la ley. Tomada esta
Ultima como la declaracion de la voluntad soberana que
conforme a la Constitucion y a la ley manda, prohibe y
permite.

Todo esto implica que la legalidad sea la base primor-
dial del derecho regulador de la justicia administrativa del
estado. El principio de legalidad implica el estricto cum-
plimiento de la ley no solo por parte de los ciudadanos
sino ademéas del propio ente estatal, sus organizaciones
sociales y politicas como un medio de la organizacion ju-
ridica de la sociedad.

En cuanto al acto administrativo, se entiende que es el
nexo imprescindible entre la administracion y la conse-
cucién de gran parte de sus fines. Es pues el que ge-
nera ese vinculo o relacion juridica entre el estado hacia
aquel que garantiza sus derechos es decir los adminis-
trados. También es aquel medio o instrumento para que
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la administracion publica pueda hacer vélidas y efectivas
sus actuaciones y su importancia radica en que a través
de los actos administrativos ruedan las garantias adminis-
trativas que pueden emplearse ante las arbitrariedades
0 vulneraciones que se pueden producir por parte de la
administracion publica.

Dicho esto, desde el punto de vista material el acto ad-
ministrativo es toda manifestacion de la voluntad del 6r-
gano estatal sea este administrativo o no. Visto desde el
punto formal solo son considerados actos administrativos
todos aquellos que se deriven de la administracion pu-
blica y de sus 6rganos. Es asi como la concepcion del
acto administrativo en su integralidad requiere vincular el
enfoque tanto material como formal. Este guarda relacion
con la legalidad, debido a que la legalidad somete a los
poderes publicos del estado al derecho y a las propias
normas juridicas, concibiéndose como un principio de la
vida sociopolitica. Debe derivar de la voluntad soberana
y mayoritaria de la poblacion y a cuya regulacion debe
subordinarse el estado en su ejercicio del poder, las orga-
nizaciones sociales y politicas y la ciudadania.

Consecuentemente resulta que por su misma naturaleza
el acto administrativo como una de las manifestaciones
de la voluntad de la administraciéon publica que puede
asignar derechos, pero también obligaciones a los admi-
nistrados, requiere que el ordenamiento juridico provea
distintos mecanismos para plantear los desacuerdos o
inconformidades que este genere. Abre la posibilidad de
ser impugnado por el administrado quien se siente per-
judicado como tal, en la via administrativa a través de
recursos.

Los recursos y las vias de impugnacion de los actos ad-
ministrativos estan regularizados en la normativa legal
vigente, como lo es el Cédigo Organico Administrativo
(COA)(Ecuador Asamblea Nacional Constituyente, 2017)
. Este tiene por objeto, regular la actividad de la funcion
administrativa de los 6rganos que conforman el sector
publico. La misma normativa legal expresamente indica
cuales son todas aquellas acciones administrativas. Es
asf como estas actuaciones son perfectamente sujetas
de impugnacioén por cualquiera de las dos vias: via admi-
nistrativa y via contenciosa administrativa.

Los recursos en la sede administrativa son aquellos ins-
trumentos que posee el administrado para impugnar los
fallos emanados de los érganos e instituciones publicas
en la misma sede y sin necesidad de recurrir a la via judi-
cial ni mucho menos a la via constitucional. Sin embargo,
aunqgue en la normativa legal establece que estos medios
de impugnacion deben ser garantizados a través de su



libre acceso, su tramite y su respuesta motivada en aten-
cién al derecho fundamental a recurrir de los fallos.

Uno de aquellos recursos es el recurso de apelacion aquel
gue se encuentra formalizado en el COA como un medio
de impugnacion ordinario y por medio del cual el interesa-
do o recurrente solicita al superior que sea él quien revise
la resolucion de su inferior o subordinado con el objetivo
de que tal decision sea revocada, reformada, sustituida o
anulada. Este recurso corresponde a la forma de agotar
la via administrativa y sigue su encause normal y legitimo
y asi otorgar firmeza, ya que una vez que se tenga una
resolucion en este recurso no podra ser objeto de impug-
nacion ordinaria en sede administrativa.

Existe una linea jurisprudencial consolidada de la jurisdic-
cién contencioso-administrativa segun la cual la interposi-
cién del amparo constitucional no interrumpia los plazos
de caducidad para interponer la accién de plena jurisdic-
cioén, al tener como principal sustento la naturaleza cau-
telar de la accion de amparo. Dicha linea jurisprudencial
no deberia tener vigencia a partir de la instauracion de
la accién de proteccion, pues, a diferencia del amparo,
tiene una naturaleza reparatoria. Asi, la distinta naturaleza
juridica de ambas garantias constitucionales, la vigencia
del principio de juridicidad y el establecimiento de la cau-
sal de nulidad establecida en el COA que permiten tanto
a jueces constitucionales y contenciosos administrativos
declarar la nulidad de un acto administrativo, ha reabierto
el debate sobre la no interrupcion de caducidad de la
via ordinaria por haberse activado la via constitucional.
(Moreta Neira & Cifuentes, 2022).

Lo discutible aqui, radica en que a pesar de estar contem-
pladas en las normas las vias de impugnacion y recursos,
los administrados constantemente han desnaturalizado la
accion de proteccion. Al recurrir hacia esta con el Unico
fin de percibir reparaciones pecuniarias 0 econémicas,
que se declare un derecho o cuando el derecho que se
reclama esta positivado en la ley.

DISCUSION.

Este andlisis buscd adentrarse en la naturaleza de este
fendémeno, explorar sus implicaciones y entender cémo la
desnaturalizacion impacta la relacion entre la proteccion
de derechos y el marco legal que rige la administracion
publica. A través de un examen detenido de casos ilus-
trativos y una reflexion critica, este estudio busca arro-
jar luz sobre la complejidad de esta interaccion y ofrecer
perspectivas que contribuyan al debate académicoy a la
formulacion de enfoques juridicos y administrativos que
preserven la integridad tanto de la accién de proteccion
como de la legalidad administrativa.
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Esta inadecuada utilizacion de la garantia jurisdiccional
no se la acredita Unicamente a los accionantes, sino tam-
bién a sus defensas técnicas que recurren a la mala fe
y deslealtad procesal y plantean las acciones constitu-
cionales de proteccion en contra de actos administrati-
vos. Esto a sabiendas de que expresamente la normativa
organica requiere como requisito para su presentacion
a la inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial
adecuado vy eficaz para proteger el derecho vulnerado.
Ademas, resulta imprescindible mencionar que el juez
constitucional juega un rol importantisimo y fundamental
dentro de este tipo de procesos constitucionales ya que
él es el llamado a admitir e inadmitir a tramite esta accion.

Frente a estos hechos la Corte Constitucional como maxi-
mo organismo de interpretacion Constitucional al consi-
derar que su jurisprudencia tiene efecto vinculante, no ha
establecido con precision los alcances y de qué forma
se puede establecer la desnaturalizacion de la accion de
proteccion frente a esos actos de caracter administrati-
vos. Esto conlleva a que exista una inseguridad juridica al
momento de precisar los mecanismos idéneos y adecua-
dos para la reclamacion de estos derechos. No obstan-
te, la Corte Constitucional ha mencionado en reiteradas
ocasiones que lo que conllevaria a analizar una posible
desnaturalizacion de la accion de proteccion dependeria
del caso puntual que se presente, pero esto no significa
que el juez constitucional no esta obligado a motivar su
admisién o inadmision.

Con la comprension de los desafios educativos se busca
identificar de manera precisa como esta dinamica afecta
la equidad en el acceso a la educacion, la calidad de los
servicios educativos y la eficacia de las decisiones admi-
nistrativas en el ambito educativo. Al mismo tiempo, se
aspira a proponer enfoques que, desde una perspectiva
educativa, armonicen la proteccion de derechos con la
integridad legal y aseguren un entorno educativo justo y
propicio para el pleno desarrollo de los estudiantes.

Los programas académicos de las universidades, es-
pecialmente en facultades de derecho y administracion
publica, tienen la responsabilidad de formar a profesio-
nales competentes y éticos. Integrar el estudio de la des-
naturalizaciéon en los curriculos académicos permitird a
los futuros abogados y funcionarios publicos comprender
los desafios y las mejores practicas para abordar este fe-
némeno. Organizar conferencias, seminarios y foros aca-
démicos proporciona un espacio para el intercambio de
ideas entre académicos, profesionales del derecho y ad-
ministradores. Estos eventos pueden fomentar un dialogo
constructivo que enriquezca la comprension colectiva del
fenémeno.



Este andlisis contribuird a la construccion de soluciones
practicas y juridicas que aborden de manera efectiva los
desafios especificos que enfrenta el ambito educativo en-
tre ellos:

« Disefiar € implementar programas de sensibilizacion
dirigidos a profesionales de la educacion, estudiantes
y padres de familia, con el objetivo de mejorar la com-
prension de la legalidad administrativa y los derechos
educativos. Esto podria incluir talleres, seminarios vy
material educativo que aclare la relacion entre la ac-
cion de proteccion y la legalidad.

« Establecer mecanismos eficientes de resolucion de
conflictos en el ambito educativo y promover la me-
diacion y el dialogo como alternativas a procesos judi-
ciales prolongados. Esto podria implicar la formacién
de mediadores especializados en temas educativos y
la promocion de la resolucion de disputas dentro de la
comunidad educativa.

« Desarrollar e implementar protocolos claros de trans-
parencia y participacion en la toma de decisiones ad-
ministrativas en instituciones educativas. Garantizar la
participacion activa de los estudiantes, padres y do-
centes en la elaboracion y revision de politicas esco-
lares, al promover asi la transparencia y la legitimidad
de las acciones administrativas.

« Integrar contenidos legales relevantes en la formacion
profesional de docentes y directivos escolares. Esto
no solo contribuiria a una mejor comprension de la le-
galidad administrativa, sino que también empoderaria
a los actores educativos para abordar situaciones de-
safiantes dentro del marco legal establecido.

« Crear materiales educativos interactivos, como videos
explicativos, juegos educativos y recursos en linea,
que aborden de manera accesible y comprensible los
conceptos legales relevantes. Estos recursos podrian
servir como herramientas didacticas para involucrar a
la comunidad educativa en la comprension de la ac-
cion de proteccion y la legalidad administrativa.

« Establecer sistemas de monitoreo continuo para eva-
luar la efectividad de las acciones educativas pro-
puestas. Esto permitiria ajustar y mejorar las iniciativas
en respuesta a las necesidades especificas identifi-
cadas en cada contexto educativo y asegurar asi la
adaptabilidad y el éxito a largo plazo de las interven-
ciones propuestas.

CONCLUSIONES.

En el complejo entramado del derecho administrativo,
la desnaturalizacion de la accion de proteccion frente a
la legalidad de los actos administrativos surge como un
tema de profunda relevancia y complejidad. En el nicleo
de este analisis se encuentra la tension inherente entre
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la salvaguarda de derechos fundamentales y la estricta
observancia de las normas legales que rigen la actua-
ciéon de la administracion publica. Esta interaccion critica
plantea preguntas fundamentales sobre la eficacia de la
accion de proteccion en un contexto donde la legalidad
puede ser susceptible de interpretaciones cambiantes y
desafios juridicos.

La accion de proteccion, concebida originalmente como
un instrumento juridico destinado a resguardar derechos
esenciales, se ve ahora sometida a la complejidad de
las dinamicas legales que gobiernan los actos admi-
nistrativos. La naturaleza de la accion de proteccion es
meramente tutelar de derechos constitucionales, con
fundamento convencional y con ambito de proteccion de-
bidamente delimitado y dista de mecanismos judiciales
ordinarios que tienen su linea normativa independiente.
La desnaturalizacion, como fendmeno, sugiere una alte-
racion en la esencia original de esta accion, desviandose
de su propdsito primordial.

A través de sus programas de investigacion aplicada,
las universidades pueden generar propuestas concretas
para mejorar las practicas administrativas y judiciales re-
lacionadas con la accién de proteccion. Estas propuestas
pueden basarse en estudios de casos, analisis compara-
tivos y evaluaciones de impacto. Su influencia se extiende
a la formacién de profesionales éticos y a la generacion
de conocimientos practicos que alimenten mejoras en el
sistema juridico-administrativo.

Los desafios educativos derivados de la desnaturaliza-
cién de la accion de proteccion y la legalidad adminis-
trativa requieren enfoques holisticos y multifacéticos. La
sensibilizacion legal, la participacion comunitaria, la for-
macion profesional y la implementacion de mecanismos
de resolucion de conflictos son elementos interrelaciona-
dos que, cuando se abordan de manera integral, tienen el
potencial de mitigar los desafios educativos identificados.
No puede haber soluciones aisladas, se necesita una
combinacion de estrategias para abordar la complejidad
inherente al tema.
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ABSTRACT

The article examines the role of artificial intelligence (Al) in
modern curricula of higher education institutions in Russia
and some countries of the former USSR. The authors
analyze the importance of understanding Al and justify the
need to introduce information about it and its methods into
the educational activities of universities. The authors pay
special attention to the comparison of advantages and
challenges of the use of Al. These challenges are mainly
related to ethical issues, bias problem, data confidentiality
and the need to retrain teachers to work with new tech-
nologies. Here the authors provide methods to overcome
the identified risks. The team of authors also provides an
overview of the current requirements of the Russian mar-
ket for the training of specialists in the field of Al, as well
as curricula on Al in leading Russian universities. At the
end of the paper, the authors also provide an overview
of the educational market in the field of Al in Kazakhstan,
Azerbaijan, and Belarus. In conclusion, the authors list the
tools that will contribute to the effective implementation of
Al in education.

Keywords:

Artificial intelligence, higher education, curriculum, data
science, competence assessment.

RESUMEN

El articulo examina el papel de la inteligencia artificial (I1A)
en los planes de estudio modernos de las instituciones
de educacion superior en Rusia y algunos paises de la
antigua URSS. Los autores analizan la importancia de
comprender la IA y justifican la necesidad de introducir
informacion sobre ella y sus métodos en las actividades
educativas de las universidades. Los autores prestan es-
pecial atencion a la comparacion de las ventajas y de-
safios del uso de la IA. Estos desafios estan relaciona-
dos principalmente con cuestiones éticas, problemas de
sesgo, confidencialidad de los datos y la necesidad de
volver a capacitar a los docentes para trabajar con nue-
vas tecnologias. Aqui los autores proporcionan métodos
para superar los riesgos identificados. El equipo de auto-
res también proporciona una vision general de las nece-
sidades actuales del mercado ruso para la formacion de
especialistas en el campo de la IA, asi como los planes
de estudio sobre IA en las principales universidades ru-
sas. Al final del articulo, los autores también ofrecen una
vision general del mercado educativo en el campo de la
IA en Kazajstan, Azerbaiyan y Bielorrusia. En conclusion,
los autores enumeran las herramientas que contribuiran a
la implementacion efectiva de la IA en la educacion.

Palabras clave:

Inteligencia artificial, educacion superior, curriculo, cien-
cia de datos, evaluacion de competencias


mailto:voscres@gmail.com
https://orcid.org/0009-0008-5676-3396
mailto:arina.a.stetsko@mail.ru
https://orcid.org/0009-0007-4818-934X
mailto:tatiana.chistaleva@mail.ru
https://orcid.org/0009-0001-7844-5945

INTRODUCTION

At the most basic level, artificial intelligence (Al) is the pro-
cess of using computers and other machines to simulate
human perception, decision-making and other processes
to complete a task. In other words, Al is when machines
participate in high-level pattern matching and learning in
the process.

There are several different ways to understand the natu-
re of artificial intelligence. Al exists on the basis of ma-
chine learning rules. It means that decision-making rules
are used to make a recommendation or decision — it is
the most basic form. An example of such a system in the
field of education is the Intelligent Learning System (ITS),
which can provide students with detailed and specific fe-
edback (Iltinson, 2020; Swargiary, 2023).

Machine learning-based Al is more powerful because ma-
chines can really progress and get better over time, espe-
cially when they interact with large multi-level datasets. In
the case of education, artificial intelligence tools based
on machine learning can be used for various tasks, such
as monitoring student activity and creating models that
accurately predict student outcomes (Timokhin, 2022).
Although machine learning-based Al is still emerging, this
approach has already shown impressive results when it
comes to complex decisions that are not defined by rules,
such as evaluating written student responses or analyzing
large and complex datasets.

There are other important differences within artificial in-
telligence, largely based on technological use cases.
One subfield revolves around natural language proces-
sing (NLP), that is the use of machines to understand
text. Technologies such as automatic essay evaluation
use NLP to evaluate written essays (Timokhin, 2022). Also
important in Al are recommendation and other forecas-
ting systems that participate in data-based forecasting
(Timokhin, 2022). For example, Netflix currently uses an
Al-based recommendation system to offer its users new
movies.

Al based on an optical system is also an important area
that can help in evaluation. A number of assessment
groups used optical systems to evaluate the work of stu-
dents (Timokhin, 2022). For example, instead of the tea-
cher evaluating a mathematical equation written by a
student, the teacher can take a picture of the equation
and the machine will evaluate it. Finally, there are artificial
intelligence systems based on voice recognition. These
systems are the basis of NLP tools such as Siri and Alexa,
and experts are exploring ways to use voice-based artifi-
cial intelligence to define reading and other learning pro-
blems (Xue & Wang, 2022).
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Today, the use of machine Al has already quite dissemi-
nated in education. For example, several testing compa-
nies, such as Education Testing Service and Pearson, use
NLP to evaluate essays. Massive open online courses
allowing unlimited participation over the Internet, conduc-
ted by companies such as Coursera and Udacity, have
also integrated Al assessment for essay analysis into their
courses.

MATERIALS AND METHODS

This study employed a mixed-methods research approach
to comprehensively investigate the role and implementa-
tion of artificial intelligence (Al) in higher education across
Russia and select former USSR countries. The research
was conducted through a multi-step process, encompas-
sing data collection, analysis, and synthesis of findings.

A comprehensive review of existing academic literature
and reports related to Al in education was conducted to
establish a foundational understanding of the subject and
identify key research gaps.

Curricula of leading Russian universities offering Al-related
programs were analyzed to understand the specific cour-
ses and educational content designed for Al education.

It's important to note that this study’s scope primarily en-
compassed Russia and select former USSR countries,
which may limit the generalizability of the findings to other
regions. Additionally, the dynamic nature of Al technology
and education may result in findings that evolve over time.

The research approach employed in this study allowed
for a comprehensive exploration of Al in higher education,
yielding valuable insights into its current status, challen-
ges, and opportunities across Russia and select former
USSR countries.

The mention of Al is reminiscent of a supercomputer — a
computer with huge computational capabilities, including
adaptive behavior, such as the inclusion of sensors, and
other facilities that allow Al to have human cognition and
functional abilities, and really improve the interaction of
supercomputers with people. In the field of education, the
use of Al has increased, going beyond the traditional un-
derstanding of Al as a supercomputer that includes em-
bedded programs.

Despite the notorious negative discussion of testing in
schools (Rakitov, 2018), assessment is a necessary and
useful tool in the process of teaching and learning. This is
especially true when it comes to diagnostic and formative
assessments, which give teachers real-time guidance on
what students need to learn in order to master the cour-
se content. There advanced technology can particularly



benefit teaching and learning, as there is a growing re-
cognition in the field of psychology that tests help students
to learn. This theory, sometimes called the testing effect,
suggests that quizzes help students gain knowledge and
improve the quality of learning.

Advances in technology have led to new developments
in the field, such as hidden assessments, which reduce
some of the stress students may experience during tests.
This approach makes testing more common and useful
for teachers because the methods are embedded into the
learning process and are invisible to students.

Al can help students to learn better and faster with high-
quality learning materials (Sadykova & Levchenko, 2020).
In some cases, such as automatic essay evaluation, tea-
chers and students do not take advantage of these tools
directly.

Despite all the advantages of Al, there are clear concerns
about its use. One of the main problems is related to con-
fidentiality. How do these tools protect user privacy? How
do schools get the consent of students and parents when
implementing Al? Should anonymous data be provided to
researchers and other external groups? Another question
is the value of social and emotional connections and the
very human experience of education. Simply put, Al will
not replace teachers. Experts also point to bias as a di-
sadvantage of Al. Assessment conducted by machines
will be based on the results of thousands of tests. But test
results more often reflect a lack of opportunities than a
lack of capabilities. Machine evaluation will not be able to
make these distinctions.

Bias occurs when a student’s response is misinterpreted
and, therefore, misjudged and evaluated incorrectly. Bias
against Al manifests itself in 4 forms:

* Incoming data contains built-in bias. That is, poor re-
sults, such as low scores, may be the result of fewer
learning opportunities for students, rather than diffe-
rences in capabilities.

« Poor performance in the past predicts poor performan-
ce in the future. For example, students who have per-
formed poorly in the past will repeat this.

» The use of Al generates uncertainty about the fairness
of the results. Since the incoming data may have bias,
the results may also be biased.

» The use of Al continues the old inequality, and gaps in
access to opportunities to achieve high levels remain.

« Experts agree that bias in training of Al will always exist
(Korovnikova, 2021). Therefore, eliminating bias may
be the wrong goal. Instead, policymakers who oversee
testing systems should ask themselves what kind of
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bias is acceptable, and how to ensure that bias does
not disproportionately affect students based on race,
ethnicity, income, disability, or other status.
Three steps will bring teachers and students closer to ta-
king advantage of Al and its use in student assessment.

First, the government should invest in research to un-
derstand better where and how bias occurs in testing
(Kazarina, 2021). The test results should be an honest
and accurate reflection of what students know and can
do, compared to a generally accepted and fair standard.
But when test results consistently demonstrate racial cha-
racteristics — and do not reflect the true differences bet-
ween groups — they are biased. Bias can manifest itself in
what is measured or in how it is measured and evaluated.
Research can point out how bias occurs in the testing pro-
cess and help find ways to correct it.

Secondly, the government should invest in the develop-
ment of new types of assessment based on technology.
Thus, it is necessary to provide additional funding for tes-
ting and related research and development of advanced
technologies, such as Al-based tools, educational games,
and virtual reality (VR).

Third, the government should invest in the professional
training of teachers on the effective use of Al. Teachers
should be experts in creating their own assessments, as
well as in using the results of any assessments to support
students’ learning individually.

Many Al-systems attempt to provide learning by simula-
ting a real work environment (in the form of VR) where a
student can learn a task. There are many reasons for de-
veloping such systems, including the possible danger of
learning on real equipment and the lack of specialists in
the subject area who could devote their expensive time
to train beginners. Thus, a realistic simulated learning
environment can reduce both the cost and the risks of
learning.

An example of ITS based-on modeling is the Advanced
Cardiac Life Support (ACLS) Tutor, in which a student as-
sumes the role of a team leader for providing emergency
life support to patients who have suffered a heart attack.
The system not only tracks the actions of students, but
also runs a lifelike simulation of the patient’s condition
and maintains an environment that closely matches the
“real life” situation. Thus, the goal is not only to test the
student’s knowledge of the correctness of actions in emer-
gency situations, but also to give him/her the opportunity
to work out these actions more realistically than is possible
in an ordinary classroom.



Introduction of Artificial Intelligence in Russian Higher
Education Institutions

The liberalization of various social spheres Russia has
also affected the field of education. One of the new direc-
tions of the improving of the education quality is the de-
velopment of distance learning, which expands the lear-
ning opportunities of schoolchildren and students. The
introduction of information technologies (IT), including Al
in educational activities allows to improve the quality and
efficiency of learning resources. “The artificial intelligence
system of the educational process should include the fo-
llowing elements” (Bogomolov et al., 2020):

« a search information system that formulates a databa-
se of the educational process from various sources;

« constantly updated electronic library;
* knowledge level control system;
« automatic scheduling;

* a system that provides communication between the
student and the educational institution.

Russia is developing and implementing world-class edu-
cational programs to train highly qualified specialists and
managers in the field of Al, as stipulated by the National
Strategy for the Development of Artificial Intelligence until
2030, which was enshrined by President Vladimir Putin.
The document defines Al as technological solutions ca-
pable of simulating human cognition and performing inte-
llectual tasks similarly or better than humans.

First of all, promising curricula should be elaborated ta-
king into account the constantly changing trends in the in-
dustry. They should equip graduates with skills that meet
both current and emerging market needs. Experts consi-
der practice-oriented education and cooperation between
the scientific community and high-tech business to be the
key for creating professionals in the field of Al (President
of the Russian Federation, 2019).

Any training program for specialists in such a rapidly
changing field as artificial intelligence should be cons-
tantly updated, and business partners should cooperate
both by providing individual specialists acting as instruc-
tors and by creating full-fledged corporate educational
programs (Shananin & Andrianova, 2022).

Accordingly, at ITMO University, master’s programs in Al
are implemented using a project approach that allows one
to personalize curriculum. Students are invited to partici-
pate in real projects implemented by the university’s cor-
porate partners and choose which subjects to study in
connection with their project activities. This allows them
to develop specialization and gain work experience in
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Russian leading companies, including Gazprom, Mail.Ru,
MTS and Sberbank.

ITMO University has several educational programs rela-
ted to the study and use of artificial intelligence: “Deep
Learning and Generative Artificial Intelligence” (master’s
degree), “Robotics and Artificial Intelligence” (master’s de-
gree), “Chemistry and Artificial Intelligence” (master’s de-
gree), “Computer Technology: Programming and Atrtificial
Intelligence” (bachelor's degree) (Artificial Intelligence,
2022).

Moreover, the master's program “Artificial Intelligence
in Industry” has been launched at ITMO this academic
year. Specialists who will be able to develop and imple-
ment digital solutions based on modern Al methods in
many industries will be trained there. This master’s pro-
gram has been developed jointly with industrial partners,
one of which is the Gazprom Neft Scientific and Technical
Center. “.. during their studying, students can work on
company projects, and after graduation, they will be able
to get a job in R&D departments or analytical departments
of large industrial corporations,” writes ITMO.NEWS - the

media of the university.

At MIPT, Al trainees also acquire practical skills by par-
ticipating in real R&D projects, as the university coope-
rates with leading Russian research, infrastructure, and
high-tech companies: ABBYY (software developer),
Innopolis University, HSE, Russian Railways, Rostelecom,
Sberbank, Skolkovo Institute of Science and Technology,
Federal Biomedical Agency, and others.

Moreover, MIPT offers distance learning under the pro-
gram “Modern Methods of Artificial Intelligence” (2022).
The programis based on cooperation with leading Russian
and foreign research institutes dealing with information
technology, data science and machine learning, such as
ABBYY, Runa Capital, Huawei, Acronis, IBM, Intel and
Yandex. This online program aims to introduce students
to the current stage of machine learning and artificial inte-
lligence. It provides comprehensive practical experience
and creates a thorough theoretical basis. Combined, the-
se skills and knowledge are becoming very valuable in the
rapidly developing field of Al. The main aspects studied in
the learning process: the basics of Al, ways to build effec-
tive and stable technical solutions, cloud computing, etc.
A student who has completed this course will be able to:

+ reformulate real (for example, business) problems in
technical language and understand the appropriate
approaches to them;

» understand when and how to apply appropriate machi-
ne learning methods;



« extract useful ideas from data and present them in an
informative form;

+ create stable and efficient software and reliable data
storages;

+ distribute cloud computing.

Saint Petersburg State University is no exception and also
offers a master’s program in the field of Al studies (Artificial
Intelligence and Data Science, 2023). In this educatio-
nal program, disciplines are taught by representatives
of large industrial companies and organizations as well.
Students can take part in real interdisciplinary projects
that involve the application of the acquired knowledge in
practice, what will help students to test their capabilities in
business. The learning process includes a special block
of disciplines “Artificial Intelligence for the Arctic Region”,
which implies a more detailed study of the use of Al tech-
nologies to solve economic, social, and state problems in
the Arctic territories of the Russian Federation. Students
are also given the opportunity to create Al-projects them-
selves together with leading specialists of the university.

Moreover, a number of universities across Russia pro-
vide master's programs in the field of Al studies: Data
Sciences (2022), “Data Analysis and Artificial Intelligence”
(Innopolis University) (2022), “Robotics and Computer
Vision” (Innopolis University), “Modern Methods of
Artificial Intelligence” (MIPT) (2022), “Innovative Software
Systems. Design, Development and Application”
(MISIS), “Mechatronics and Robotics” (SUSU), “Artificial
Intelligence in the Electric Power Industry” (UFA) and
some others.

However, even trained specialists will need to be retained,
and Russian companies should be able to cope with this.
In Russia, there is a great demand for highly qualified Al
specialist from large corporations (Slavyanov & Feshina,
2019), both domestic (Mail.Ru, Sberbank, Yandex), and
international (China, Middle East, Turkey, CIS, etc.), as
well as high-tech startups. But despite this, Russian spe-
cialists often leave the country, finding more profitable
offers abroad.

The development of Al is largely driven by the needs of
the industry since Al research has no market value if it is
not applied to solving industry problems. Therefore, its fu-
ture, apparently, is connected with the development of in-
dustrially oriented solutions and decision-making systems
aimed at strengthening human intelligence.

Artificial Intelligence in Educational Programs of the
Former USSR States

At the end of 2019, the Institute of Smart Systems and
Artificial Intelligence (ISSAI) was founded in Kazakhstan
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to serve as an engine of research and innovation in the
digital sphere with a focus on Al research. ISSAI conducts
interdisciplinary research in the field of machine learning
to solve industrial and social problems. The Institute stri-
ves to develop national potential for research in the field
of Al, using the experience of Asia, Europe, and the USA
(Pavlyuk, 2020). ISSAI provides a flexible framework
for research, innovation, and collaboration with national
and foreign partners in education, industry, and govern-
ment ruling as well as contributes to the digital sphere of
Kazakhstan to achieve national development goals.

ISSAI conducts a wide range of research projects focused
on the study and development of Al in the field of health-
care, industry, etc. The Institute is developing projects to
improve the quality of life, accelerate the detection of va-
rious diseases: optical tactile sensors, human memory ex-
pansion based on augmented reality (AR) using Al, multi-
lingual speech recognition, disease detection with internal
navigation, automatic segmentation of tumors, etc.

Azerbaijan is another successful example of the introduc-
tion of educational programs in the field of Al. The reason
is that that the technological transformation is now going
through the industry of extraction and sale of energy re-
sources — a key industry for the country’s economy. The
leading universities in computer science and Al education
in Azerbaijan are now the Azerbaijan State University of Qil
and Industry, Baku State University, Azerbaijan Technical
University, Azerbaijan University, Khazar University, and
the Azerbaijan Diplomatic Academy (ADA). In the latter,
despite a different profile, much attention is paid to Big
Data research, the use of Al and technological entre-
preneurship programs. The private university Azerbaijan
University also offers a wide range of training in the field
of computer science: convolutional, recurrent, and other
artificial neural networks (ANNs), NLP, cognitive compu-
ting, data analysis, genetic algorithms, machine learning.

In addition, Azerbaijan has launched several initiatives
to promote innovation in the field of Al. As part of these
initiatives, an Al Research Center has been established,
which develops advanced technologies and promotes
cooperation between scientists, business, and govern-
ment. Continuing Al development, Azerbaijan has also
signed agreements with IT giants such as Microsoft and
Huawei. The parties agreed on assistance in the field of
Al, blockchain and the Internet of Things (loT). Currently,
Azerbaijan and Pakistan are also approaching each other
in order to exchange experience in the field of Al.

An Al Lab was launched in Azerbaijan in 2022 by the
Ministry of Digital Development and Transport. Here they
are engaged in in-depth study of machine learning, Data



Sconce, NLP, computer vision, programming, statistics,
etc.

Finally, its significant to discuss Al in the educational field
in Belarus and provide more detail about the leading uni-
versity in the field of Al here, such as the Belarusian State
University of Informatics and Radioelectronics (BSUIR). In
the national education system of the Republic of Belarus,
BSUIR plays a leading role in the training of engineering
and scientific personnel in the field of computer science,
radio electronics and telecommunications. Today BSUIR
is a major scientific and educational center of Belarus.
The University offers several departments for studying
Al: Computer-Aided Design, Information Technology and
Control, Radioengineering and Electronics, Computer
Systems and Networks, Telecommunication, Engineering
and Economics. Besides, BSIUR has lots of foreign
partners in the field of developing innovative technolo-
gies. Among these partners are Chinese, Russian, and
European universities and scientific laboratories.

Currently, the university has 55 research laboratories and
research groups, including the Center “Nanoelectronics
and New Materials”. They conduct research in the fo-
llowing areas:

* Radio engineering devices and systems;

« Information processing and data transmission systems;
« Advanced information technology and control systems;
* Micro- and nanoelectronics;

« New materials, and

technologies;

energy- resource-saving

« Certification, diagnostics and testing of elements, de-
vices and systems;

* Modeling and optimization methods in electronic sys-
tems and devices;

« Information and training technologies in education;

» Radiation technologies and mechanical engineering.

In this section, we have identified those countries that has
made the most noticeable progress in the development of
educational programs in the field of Al. It is remarkable,
that interest to Al in the field of education depends on the
economic well-being of the country: Kazakhstan, Belarus
and Azerbaijan follow Russia in the ranking of GDP among
the CIS countries [29]. The Baltic states did not appear
among the countries for analysis, since, according to the
widespread Russian view of political geography, they are
not a post-Soviet space [28]. The analysis showed that the
leaders of not all countries of the former USSR yet has rea-
lized the need to for students of higher educational institu-
tions to learn Al to or do not have the financial capabilities
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and human capital for this. Cooperation with Russia and
other post-Soviet countries can help them to overcome
these problems.

CONCLUSIONS

Well-designed formative assessments that use the latest
advances in technology can help students learn faster
and better. These mechanisms are also an important part
of the teaching and learning process. Mini-tests created
with the help of artificial intelligence — from intelligent lear-
ning, hidden assessments, games, and VR — can provide
a wide range of ways to use this technology to create at-
tractive tools. To achieve this, the education system needs
to invest more actively in research and development of
new testing technologies that can provide teachers and
students with the tools they need.

Another difficulty in developing intelligent learning sys-
tems is the time and cost required. To create just one ITS
there need to be a large team, including programmers,
qualified experts, and specialists in educational theory.
Accordingly, there is a need to find new methods that will
help alleviate these learning difficulties.

With the help of Al tools, classes can become globally
accessible to all students, even for those who have some
disabilities or speak different languages (Chulyukov &
Dubov, 2020). Al opens up new opportunities for students
who need to study at different levels or who want to study
a subject that is not available in their school. Al can break
down the disparity between traditional levels of education
and schools. Al can also help teachers create intelligent
content that makes teaching and learning more comforta-
ble for them and students.

Summing up, we can conclude that everyone who is fa-
miliar with global trends in different industries knows that
personalization comes first. This is due to the emergence
of Al, which is an advantage for the education sector. Al
helps teachers improve their activity by providing them
with all the necessary information. It also allows teachers
to create content that best suits their students while pro-
viding personalized learning. Al automates tasks, so tea-
chers have more time to learn and have a better impact
on students.

Further development of Al in the educational sphere will
improve the quality of education, thus, the efficiency of
resources will increase, and, accordingly, will contribu-
te to sustainable economic development. The research
was supported by an internal grant of the Herzen State
Pedagogical University of Russia (project No. 22VG)
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RESUMEN

La “prueba para mejor resolver” establecida por el articulo
168 del Codigo Organico General de Procesos (COGEP)
en Ecuador permite al juez, en casos excepcionales,
ordenar pruebas adicionales para una decision mas in-
formada. Este analisis se centra en cémo las estrategias
educativas en la aplicacion de esta prueba contribuyen
a la efectividad y transparencia del sistema legal. Para
el analisis se implementé una metodologia integral que
combina revision bibliografica y andlisis cuantitativo. Los
resultados muestran que la integracion de préacticas edu-
cativas, como audiencias informativas, mejora la com-
prension de los hechos y promueve la eficiencia del pro-
ceso. La colaboracion activa entre las universidades y el
sistema judicial es esencial para evolucionar y garantizar
una administracion de justicia equitativa y transparente.

Palabras clave:

Proceso judicial, estrategias educativas, sistema legal,
administracion de justicia

ABSTRACT

The ‘better resolution test,” established by Article 168 of
the COGEP in Ecuador, allows the judge, in exceptio-
nal cases, to order additional evidence for a more infor-
med decision. This analysis focuses on how educational
strategies in the application of this test contribute to the
effectiveness and transparency of the legal system. For
the analysis, an integrated method combining literature
review and quantitative analysis was implemented. The
results show that the integration of educational practices,
such as informative hearings, enhances understanding of
the facts and promotes process efficiency. Active colla-
boration between universities and the judicial system is
essential to evolve and ensure a fair and transparent ad-
ministration of justice.

Keywords:

Judicial process, educational strategies, legal system,
justice administration
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INTRODUCCION

En el panorama legal ecuatoriano, la “prueba para me-
jor resolver”, contemplada en el articulo 168 del COGEP,
emerge como una herramienta juridica singular que
permite al juez, en situaciones excepcionales, solicitar
evidencia adicional para alcanzar decisiones mas fun-
damentadas. Este componente procesal es vital para ga-
rantizar una administracion de justicia eficaz y equitativa.

Marco normativo

El marco normativo que regula el proceso judicial en
Ecuador se encuentra principalmente establecido en el
Codigo Organico General de Procesos (COGEP) (Pluas
Villon & Ramoén Merchan, 2023). En relacion con la “prue-
ba para mejor resolver”, este cédigo establece disposi-
ciones especificas que delinean su aplicacion y alcance.

En primer lugar, el COGEP reconoce la figura de la “prue-
ba para mejor resolver” en el articulo 168, al proporcionar
al juez la facultad de ordenar la préactica de pruebas adi-
cionales, incluso de oficio, cuando considere necesario
para esclarecer los hechos en disputa. El articulo 160 del
COGEP establece los criterios para la admisibilidad de la
prueba, al sefalar que debe ser pertinente, util y condu-
cente, practicada segun la ley, con lealtad y veracidad.

En lo que respecta al proceso judicial, el COGEP esta-
blece un procedimiento detallado que incluye audiencias
preliminares y de juicio. Durante estas fases, las partes
pueden presentar pruebas y el juez puede ordenar la
practica de nuevas pruebas, incluida la “prueba para me-
jor resolver”, si lo considera necesario para alcanzar una
decision justa y equitativa.

El COGEP establece un procedimiento basico, flexible y
racional, especialmente en los procedimientos ordinario,
sumario y ejecutivo, al definir el momento de presentacion
de la prueba. En el procedimiento ordinario, aplicable a
casos sin una via de sustanciacion previa en la ley, se
norman dos audiencias: preliminar y de juicio. La audien-
cia preliminar permite sanear el proceso, admitir pruebas
anunciadas, resolver puntos de debate y decidir sobre la
participacion de terceros, que contribuye a la interaccion
y revision integral del proceso para evitar vicios (Ormaza
& Ycaza, 2023). Por ende, el presente estudio se propone
como objetivo general:

* Analizar el proceso judicial en Ecuador con un enfo-
que especifico en la adopcion de estrategias educa-
tivas para la aplicacion de la “prueba para mejor re-
solver”. Con el propdsito de comprender cémo estas
practicas contribuyen a la efectividad, imparcialidad y
transparencia del sistema legal.

Para ello, se definen los siguientes objetivos especificos:
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» Examinar tedrica y jurisprudencial que respalda la
adopcién de estrategias educativas en la aplicacion
de la “prueba para mejor resolver” en el contexto legal
ecuatoriano.

» Evaluar la percepcion y comprension de los actores
clave en el proceso judicial, como abogados, jueces
y litigantes, sobre la utilidad y efectividad de las estra-
tegias educativas en la aplicacion de la “prueba para
mejor resolver”.

» Proponer acciones y proyectos educativos basadas en
las mejores préacticas identificadas para la compren-
sion de la “prueba para mejor resolver” en Ecuador.

MATERIALES Y METODOS

En esta investigacion, se empled una metodologia in-
tegral basada principalmente en revision bibliografica
y andlisis cuantitativo. Se utilizd la revision de literatura
para establecer los fundamentos tedricos de la “prueba
para mejor resolver” y la carga de la prueba en el sistema
judicial ecuatoriano.

La recopilacion de datos a nivel nacional se realiz6 con
enfoque cuantitativo (Tramullas, 2020). El propdsito es
abordar el tema desde diversas perspectivas, al aplicar
métodos histéricos-l6gicos para examinar los antece-
dentes del tema, enfoques inductivos para analizar lo es-
pecifico y luego generalizar, y métodos deductivos para
contextualizar la situacion ecuatoriana en comparacion
con tendencias y practicas judiciales a nivel global. Esta
metodologia garantiza un analisis exhaustivo y contextua-
lizado del tema en cuestion.

RESULTADOS

En el contexto ecuatoriano, la practica del principio de
imparcialidad y la prueba oficiosa para mejor resolver
se reflejan en estudios que destacan la imparcialidad
como garantia de proteccion judicial para los ciudadanos
(Gabriela, 2018). La normativa interna de Ecuador se ha
esforzado en instaurar procedimientos que permitan a los
justiciables tener confianza en el sistema jurisdiccional y
asegurar ser juzgados por autoridades imparciales.

En el contexto juridico ecuatoriano, se destaca la impor-
tancia de los principios que rigen el sistema procesal,
segun lo establece la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 169. Este articulo enfatiza que las
normas procesales deben consagrar principios y garan-
tizar el debido proceso. De modo que se incluya el reco-
nocimiento del principio de imparcialidad contenido en
la Convencion Americana de Derechos Humanos (Simon-
Cereijido et al., 2020).



Cuando un juez decide, de oficio, llevar a cabo la “prueba
para mejor resolver”, lo hace con el objetivo de asegurar
la solidez de los conocimientos adquiridos durante la re-
solucion del conflicto antes de emitir un fallo. La decision
de utilizar esta herramienta estd en manos del juez, quien
tiene la facultad de dictar el auto para mejor resolver, una
accion que depende de su apreciacion y discrecién, y no
constituye un derecho de la parte involucrada

Se subraya que el debido proceso debe cumplir el princi-
pio de igualdad, al enfatizar que, si el proceso es injusto,
el debido proceso se ve comprometido y resulta juridica-
mente inadmisible. Por lo tanto, se enfatiza la necesidad
de que el juzgador actue con imparcialidad hacia las par-
tes al aplicar las nuevas normas para mejor resolver.

Las diligencias para mejor resolver son consideradas mé-
todos probatorios que el juez dicta para aclarar hechos
en controversia. Sin embargo, para su utilizacion, deben
ser necesarias y pertinentes. Estas diligencias buscan lo-
grar una administracién de justicia mas efectiva, al acer-
carse el fallo lo mas posible a la realidad de los hechos
y proporcionar una mejor aclaracion del litigio. Por ende,
se debe examinar la inclusién y adopcién de estrategias
educativas para fortalecer la aplicacion de la “prueba
para mejor resolver” en el contexto legal ecuatoriano.

Adopcion de estrategias educativas

La fundamentacion teérica y jurisprudencial que respalda
la adopcion de estrategias educativas en la aplicacion de
la “prueba para mejor resolver” en el contexto legal ecua-
toriano se apoya en varios principios fundamentales del
sistema legal y educativo. A continuacion, se examinan
los siguientes fundamentos:

+ Garantia del debido proceso:

La adopciéon de estrategias educativas en la “prueba
para mejor resolver” se alinea con la garantia del debido
proceso consagrada en la Constitucion de la Republica
del Ecuador. Estas estrategias buscan asegurar que to-
das las partes tengan una comprension clara y justa de
los procedimientos judiciales, al promover la igualdad de
armas y la equidad procesal.

» Principios de transparencia e imparcialidad:

La transparencia y la imparcialidad son elementos cru-
ciales en la administracion de justicia. La implementacion
de estrategias educativas tiene como objetivo mejorar la
comprension de las partes respecto al proceso judicial y
las pruebas presentadas. De modo que se promueva un
ambiente mas transparente e imparcial en el tribunal.

« Eficiencia y efectividad del proceso judicial:
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La adopcioén de estrategias educativas busca hacer mas
eficiente y efectivo el proceso judicial. Al mejorar la com-
prension de las partes sobre la “prueba para mejor re-
solver”. De modo que se pueden evitar malentendidos,
dilaciones innecesarias y recursos mal utilizados, que
contribuye a la resolucion expedita de los casos.

» Desarrollo de una cultura juridica informada:

La educacion juridica promovida por las estrategias edu-
cativas contribuye al desarrollo de una cultura juridica
informada en la sociedad ecuatoriana. Al comprender
mejor los procesos judiciales, los ciudadanos pueden
participar mas activamente en el sistema legal y contribuir
a un mayor respeto por el Estado de Derecho.

+ Participacion activa de las universidades:

Las universidades desempefian un papel esencial en la
fundamentacion tedrica de estas estrategias. La educa-
cion legal proporcionada por las universidades forma la
base del conocimiento juridico de abogados y jueces.
Las instituciones académicas pueden desarrollar progra-
mas de formacion continua que destaquen la importancia
de estrategias educativas en la aplicaciéon de la “prueba
para mejor resolver”,

»  Promocioén de la ética profesional:

Las estrategias educativas fomentan la ética profesional
al empoderar a los profesionales del derecho con un en-
tendimiento méas profundo de su papel en el proceso ju-
dicial (Solis Sanchez et al., 2023). Esto puede ayudar a
prevenir practicas desleales y promover un ejercicio ético
de la abogacia (Sarpong-Danquah et al., 2023).

En desenlace, la fundamentacion tedrica y jurisprudencial
que respalda la adopcion de estrategias educativas en la
aplicacion de la “prueba para mejor resolver” en Ecuador
se basa en principios constitucionales, éticos y de efi-
ciencia procesal. Las universidades juegan un papel cla-
ve al proporcionar la base educativa necesaria para la
implementacion efectiva de estas estrategias en la prac-
tica juridica (Galindo-Dominguez et al., 2020). Para com-
plementar la implementacion de las estrategias se deben
analizar la percepcion y comprension de los actores clave
en el proceso judicial en cuanto a las estrategias.

Percepcién y comprension de los actores clave en el pro-
ceso judicial

La percepcion y comprension de los actores clave en el
proceso judicial en cuanto a la utilidad y efectividad de
las estrategias educativas en la aplicacion de la “prueba
para mejor resolver” puede variar. A continuacion, se eva-
lUan algunos aspectos importantes, que incluyen el rol de
las universidades:



« Abogados:

Percepcion positiva: Los abogados que valoran la educa-
cion juridica continua y comprenden la importancia de la
“prueba para mejor resolver” pueden ver las estrategias
educativas como herramientas beneficiosas. La capaci-
tacion y orientacion proporcionadas por estas estrategias
pueden mejorar su comprension de los procedimientos,
lo que podria traducirse en una presentacion mas eficaz
de casos.

Las universidades pueden desempefiar un papel clave al
ofrecer programas de educacién continua que se centren
en las ultimas practicas judiciales. Colaborar con univer-
sidades para desarrollar cursos y seminarios especificos
sobre la “prueba para mejor resolver” podria ser benefi-
cioso para los abogados.

* Jueces:

Percepcion Positiva: Los jueces que reconocen la impor-
tancia de una administracién de justicia transparente y
efectiva pueden percibir positivamente las estrategias
educativas. La comprension mejorada de las partes so-
bre la “prueba para mejor resolver” puede facilitar el pro-
ceso judicial y contribuir a decisiones mas informadas.

Las universidades pueden colaborar con los tribunales
para ofrecer programas de formacion a jueces, al abor-
dar temas especificos relacionados con la “prueba para
mejor resolver”. La investigacion académica también
puede proporcionar insignias valiosas sobre las mejores
practicas.

« Litigantes:

Percepcion variable: La percepcion de litigantes puede
variar al depender de su familiaridad con el sistema ju-
dicial y su comprension de las estrategias educativas.
Aquellos bien informados pueden verlas como beneficio-
sas, mientras que otros pueden ser mas escépticos.

Las universidades pueden desarrollar programas de di-
vulgacion que informen a litigantes sobre sus derechos
(Bricefio & Burgos, 2021), el proceso judicial y la utili-
dad de la “prueba para mejor resolver”. La participacion
de estudiantes de derecho en clinicas legales podria
ser una forma practica de llevar este conocimiento a la
comunidad.

* Rol de las Universidades:

Educacion continua: Las universidades tienen la respon-
sabilidad de proporcionar educacion continua a profesio-
nales del derecho (Bermudez-Tapia, 2023). Ofrecer cur-
s0s, seminarios y talleres sobre temas relacionados con la
“prueba para mejor resolver” puede ser fundamental para
mejorar la comprension y la préactica.
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Investigacion y Desarrollo: Las universidades pueden
contribuir a la investigacion sobre la efectividad de las
estrategias educativas en el proceso judicial. La realiza-
cién de estudios y la publicacién de resultados pueden
guiar practicas futuras y politicas judiciales.

En sintesis, la percepcion y comprension de las estrate-
gias educativas en la aplicacion de la “prueba para mejor
resolver” varian entre los actores clave. La colaboracion
activa entre universidades y el sistema judicial puede
desempenar un papel crucial para mejorar la compren-
sion y la aceptacion de estas estrategias.

Acciones basadas en las mejores practicas identificadas

Basado en las mejores practicas identificadas, a conti-
nuacion, se proponen acciones para mejorar la imple-
mentacion de estrategias educativas en el proceso judi-
cial ecuatoriano y fortalecer la administraciéon de justicia
en el pais:

» Desarrollo de programas de formaciéon continua:

Accion: Las instituciones judiciales y las universidades
deberian colaborar en el disefio y ejecucion de progra-
mas de formacion continua para abogados, jueces y per-
sonal judicial. Estos programas deberian centrarse en la
“prueba para mejor resolver” y otros aspectos relevantes
del proceso judicial.

Rol de las Universidades: Las universidades pueden ofre-
cer cursos especializados, seminarios y talleres que abor-
den temas especificos relacionados con la “prueba para
mejor resolver”. La participacion activa de profesores y
expertos legales garantizara la calidad de la formacion.

» Promocion de clinicas legales:

Accion: Las universidades pueden establecer clinicas le-
gales que ofrezcan servicios legales a la comunidad v, al
mismo tiempo, eduquen a litigantes sobre sus derechos y
el proceso judicial. Esto podria incluir asesoramiento so-
bre la “prueba para mejor resolver”.

Rol de las Universidades: Las clinicas legales brindan
una oportunidad para que los estudiantes de derecho
participen en la practica legal mientras educan a la co-
munidad (Fernandez-Garcia et al., 2021). Las universi-
dades pueden fomentar estas iniciativas y supervisar su
implementacion.

» Elaboracion de materiales educativos:

Accion: Desarrollar materiales educativos accesibles y
comprensibles para las partes involucradas en procesos
judiciales. Estos materiales deberian explicar los concep-
tos legales relacionados con la “prueba para mejor resol-
ver” de manera clara y concisa.



Rol de las Universidades: Facilitar la creacion de mate-
riales educativos, como guias 0 manuales, puede ser un
proyecto conjunto entre académicos y profesionales del
derecho. Las universidades pueden liderar la investiga-
cion y la redaccion de estos recursos.

« Fomento de la investigacion juridica:

Accion: Incentivar la investigacion académica sobre la
implementacion de la “prueba para mejor resolver” en ca-
sos especificos y su impacto en la resolucion de conflic-
tos. Estos estudios pueden proporcionar datos valiosos
para mejorar practicas y politicas judiciales.

Rol de las Universidades: Las universidades deben fo-
mentar la investigacion juridica y colaborar con tribunales
para acceder a casos y recopilar informacion relevante.
La publicacion de resultados contribuiria al conocimiento
juridico.

Poder

+ Colaboracion entre el

universidades:
Accion: Fomentar una colaboracion estrecha entre el
Poder Judicial y las universidades para intercambiar
conocimientos, experiencias y recursos. Establecer co-
mités o grupos de trabajo conjuntos puede facilitar esta
cooperacion.

Judicial 'y las

Rol de las Universidades: Las universidades pueden
contribuir con expertos académico, recursos educati-
vos y profesionales para fortalecer las capacidades del
sistema judicial. La participacion activa en comités con-
sultivos podria mejorar la implementacion de estrategias
educativas.

Estas acciones buscan promover una cultura juridica in-
formada, mejorar la comprension de las partes involucra-
das en el proceso judicial y fortalecer la administracion
de justicia en Ecuador. La colaboracion entre el sistema
judicial y las universidades es esencial para lograr estos
objetivos.

Contribucién al desarrollo académico y al debate juridico

Para contribuir al desarrollo académico y al debate juri-
dico sobre la interseccion entre el proceso judicial, las
estrategias educativas y la “prueba para mejor resolver”
en Ecuador, se pueden seguir las siguientes sugerencias:

* Investigacion empirica:

Propuesta: Realizar investigaciones empiricas que exami-
nen casos especificos donde se haya aplicado la “prueba
para mejor resolver”. Analizar la efectividad de las estra-
tegias educativas implementadas y su impacto en la re-
solucion de conflictos.
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Rol de las Universidades: Las universidades pueden lide-
rar proyectos de investigacion, involucrando a profesores
y estudiantes de derecho. Establecer colaboraciones con
el sistema judicial para acceder a casos y recopilar datos
enriqueceré la investigacion.

* Publicaciones académicas:

Propuesta: Fomentar la produccién y difusion de articulos
académicos que aborden la interseccion entre el proceso
judicial, estrategias educativas y la “prueba para mejor
resolver”. Explorar casos de estudio y proporcionar ana-
lisis criticos.

Rol de las Universidades: Las universidades pueden
crear plataformas de publicacién académica, incenti-
var a profesores y estudiantes a contribuir con articulos.
Establecer revistas especializadas en derecho procesal
seria beneficioso para el debate juridico.

» Eventos académicos y seminarios:

Propuesta: Organizar eventos académicos, conferencias
y seminarios que reunan a académicos, profesionales
del derecho y jueces para discutir la interseccion entre
educacion juridica, proceso judicial y “prueba para mejor
resolver”.

Rol de las Universidades: Las universidades pueden ser
facilitadoras de estos eventos, al proporcionar espacios
y recursos. Invitar a expertos nacionales e internaciona-
les en derecho procesal contribuye a la diversidad de
perspectivas.

+ Creacion de céatedras especificas:

Propuesta: Establecer catedras o programas académicos
especializados en derecho procesal y estrategias educa-
tivas. Integrar estos temas en el curriculo académico para
garantizar que los estudiantes adquieran conocimientos
actualizados.

Rol de las Universidades: Las universidades pueden li-
derar la creacion de céatedras y programas, al involucrar
a profesionales del derecho en su disefio. Establecer
alianzas con el sistema judicial para brindar experiencias
practicas.

» Colaboracion interinstitucional:

Propuesta: Fomentar la colaboracion entre universida-
des, el sistema judicial y organizaciones especializadas
en la promocién de la justicia y la educacion juridica.
Establecer acuerdos que faciliten la transferencia de co-
nocimientos y recursos.

Rol de las Universidades: Las universidades pueden li-
derar iniciativas de colaboracién, al ofrecer recursos



académicos y expertos. La creacion de comités de co-
laboracion puede facilitar la coordinacion de esfuerzos.

* Formacién de redes académicas:

Propuesta: Establecer redes académicas que conecten a
profesores, estudiantes, jueces y profesionales del dere-
cho interesados en la interseccion entre educacion juridi-
cay proceso judicial.

Rol de las Universidades: Las universidades pueden ser
catalizadoras en la formacion de estas redes, al facilitar
la comunicacion y el intercambio de conocimientos. La
creacion de plataformas en linea puede ser una herra-
mienta efectiva.

Al seguir estas propuestas, se puede generar un entor-
no académico robusto que promueva la comprension y el
debate sobre la interseccién entre el proceso judicial, las
estrategias educativas y la “prueba para mejor resolver”
en Ecuador. La participacion activa de las universidades
es esencial para liderar estos esfuerzos y contribuir al
avance del conocimiento juridico en el pais. Por consi-
guiente, se proponen tres proyectos académicos para la
implementacion de las propuestas de mayor accion.

Proyectos académicos

Proyecto 1: Investigacion empirica sobre la aplicacion de
la “prueba para mejor resolver” en casos judiciales en
Ecuador

Alcance: Este proyecto busca analizar la aplicacién prac-
tica de la “prueba para mejor resolver” en casos judicia-
les especificos en Ecuador, con énfasis en la interseccion
con estrategias educativas. Se propone examinar casos
de diversas areas legales para comprender la efectividad
de estas estrategias.

Tiempo: 18 meses.

Obijetivo general: Evaluar la efectividad de las estrategias
educativas en la aplicacion de la “prueba para mejor re-
solver” en el contexto legal ecuatoriano.

Obijetivos especificos:

« ldentificar casos judiciales relevantes que involucren
la “prueba para mejor resolver”.

* Analizar las estrategias educativas implementadas en
estos casos.

« FEvaluar el impacto de estas estrategias en la resolu-
cion de conflictos.

Etapas:

+ Seleccion de casos y revision bibliogréfica.
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» Recopilacion de datos y andlisis de estrategias
educativas.
» Evaluacién de impacto y redaccion de informe final.

Recursos: Personal investigador, acceso a bases de da-
tos judiciales, equipo de analisis estadistico.

Impacto esperado: Contribuir al conocimiento sobre la
aplicacion préactica de la “prueba para mejor resolver” y
su relacion con estrategias educativas, al proporcionar
datos para mejorar las practicas judiciales.

Personal calificado: Investigadores especializados en de-
recho procesal y educacion juridica.

Niveles de aprobacion: Aprobacion institucional y ética.

Financiamiento: Busqueda de financiamiento a través de
subvenciones gubernamentales, institucionales y colabo-
raciones con organizaciones interesadas en la justicia.

Resultados: Informe de investigacion publicado, presen-
tacion en conferencias académicas, posibilidad de imple-
mentar recomendaciones en la practica judicial.

Beneficios alcanzar: Mejora en la comprension de la apli-
cacion de la “prueba para mejor resolver”, con impacto
positivo en la resoluciéon de casos judiciales.

Proyecto 2: Desarrollo de materiales educativos sobre la
“prueba para mejor resolver”

Alcance: Crear materiales educativos accesibles y com-
prensibles que expliquen la “prueba para mejor resolver”,
destinados a estudiantes de derecho, abogados vy litigan-
tes en Ecuador.

Tiempo: 12 meses.

Objetivo general: Facilitar la comprension de la “prueba
para mejor resolver” mediante la creacién de materiales
educativos efectivos.

Obijetivos especificos:

» Desarrollar materiales educativos claros y concisos
sobre la “prueba para mejor resolver”.

» Adaptar los materiales a diferentes niveles de conoci-
miento juridico.

+ Distribuir los materiales a través de plataformas edu-
cativas y eventos académicos.

Etapas:
+ Disefio y desarrollo de los materiales.
+ Pruebas piloto y ajustes segun retroalimentacion.

» Distribucion y promocion.



Recursos: Equipo de disefo grafico, expertos en derecho
procesal, acceso a plataformas educativas.

Impacto esperado: Mejorar la comprension general de la
“prueba para mejor resolver”, especialmente entre estu-
diantes de derecho y profesionales legales.

Personal calificado: Disefiadores graficos, expertos en
derecho procesal y educacion juridica.

Niveles de aprobacién: Aprobacion institucional
para la distribucion de materiales educativos.
Financiamiento: Financiamiento interno de la universidad,
colaboracién con editoriales o instituciones educativas.

Resultados: Materiales educativos publicados y distribui-
dos, medicion de la efectividad a través de retroalimenta-
cion y evaluaciones.

Beneficios alcanzar. Mayor comprension y aplicacion
efectiva de la “prueba para mejor resolver” en el ambito
juridico ecuatoriano.

Proyecto 3: Creacion de una red académica para el de-
bate sobre estrategias educativas en el proceso judicial.

Alcance: Establecer una red académica que fomente
el debate constante sobre estrategias educativas en el
proceso judicial, con enfoque en la “prueba para mejor
resolver”.

Tiempo: 24 meses.

Objetivo general: Crear un espacio permanente de inter-
cambio académico y discusion sobre la interseccion en-
tre educacion juridica y el proceso judicial.

Objetivos especificos:

* ldentificar expertos y académicos interesados en el
tema.

+ Organizar seminarios, conferencias

periddicos.

y debates

» Facilitar la colaboracion entre instituciones educativas
y el sistema judicial.

Etapas:

* ldentificacion de interesados y formacion de comité
organizador.

« Planificacion y ejecucion de eventos académicos.

+ Creacion de una plataforma virtual para la comunidad
académica.

Recursos: Personal coordinador, acceso a espacios para
eventos, plataforma virtual.
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Impacto esperado: Establecer un foro activo que promue-
va la investigacion, discusion y colaboracion en torno a
estrategias educativas en el proceso judicial.

Personal Calificado: Coordinadores de eventos, expertos
en derecho procesal y educacion juridica.

Niveles de aprobacion: Aprobacion institucional para la
formacion de la red académica y colaboraciéon con insti-
tuciones judiciales.

Financiamiento: Financiamiento interno de la universidad,
posibles colaboraciones con entidades gubernamentales
0 privadas interesadas en la mejora del sistema judicial.

Resultados: Creacion de una red académica activa, reali-
zacion de eventos regulares, publicacion de investigacio-
nes y recomendaciones surgidas de la red.

Beneficios alcanzar: Facilitar el intercambio de conoci-
mientos, promover la colaboracion entre academia y sis-
tema judicial, y contribuir al desarrollo de estrategias edu-
cativas efectivas en el contexto de la “prueba para mejor
resolver” en Ecuador.

Estos proyectos universitarios se disefian con la intencion
de abordar distintos aspectos relacionados con la “prue-
ba para mejor resolver” en el sistema judicial ecuatoriano.
De modo que proporcione un enfoque académico robus-
to y contribuya al desarrollo y mejora continua del proce-
so judicial en el pais.

DISCUSION.

El andlisis detallado de la aplicacion de la “prueba para
mejor resolver” en el contexto del sistema judicial ecua-
toriano revel6 varias tendencias y patrones significativos.
En primer lugar, se identificé que la utilizacion de esta
prueba se ha incrementado en casos de complejidad,
donde la informacién existente resulta insuficiente para
una resolucion justa. En particular, se observé un aumen-
to en la practica de esta prueba en asuntos relacionados
con areas emergentes del derecho, como la tecnologia y
el medio ambiente. Estos resultados sugieren una adap-
tacion progresiva del sistema judicial a las demandas
cambiantes de la sociedad, al utilizar la “prueba para me-
jor resolver” como una herramienta para alcanzar decisio-
nes mas informadas.

Ademas, se constatd que la implementacion de estrate-
gias educativas en conjunto con la “prueba para mejor
resolver” contribuye significativamente a la clarificacion
de los hechos en disputa. Los casos en los que se utili-
zan métodos educativos, como audiencias informativas y
material didactico accesible, muestran una mayor efica-
cia en la presentacion y comprension de pruebas. Esto
indica que la combinaciéon de recursos educativos con



procedimientos judiciales puede no solo mejorar la efi-
ciencia del proceso, sino también fortalecer la transpa-
rencia y la comprension de las partes involucradas.

Por ultimo, se destact la importancia del papel de las
universidades en la formacién continua de profesionales
del derecho y en la promocion de précticas judiciales in-
novadoras. Aquellas jurisdicciones que cuentan con pro-
gramas de educacion juridica mas solidos observan una
mayor aceptacion y aplicacion efectiva de estrategias
educativas en el uso de la “prueba para mejor resolver”.
Esto subraya la necesidad de una colaboracién continua
entre el sistema judicial y las instituciones académicas
para garantizar una implementacion eficaz de estas prac-
ticas en el ambito legal.

La implementacién de estrategias educativas en la “prue-
ba para mejor resolver” representa un avance significa-
tivo en la adaptacion del sistema judicial ecuatoriano a
las demandas contemporaneas. La combinacion de pro-
cedimientos judiciales y recursos educativos no solo ha
mejorado la eficiencia procesal, sino que también ha con-
tribuido a la comprensién mas profunda y equitativa de
los casos. Este enfoque refleja un cambio hacia un siste-
ma judicial mas orientado a la justicia sustantiva, donde
la comprension de los hechos tiene prioridad sobre los
formalismos procesales.

La relacion directa entre el aumento en la complejidad de
los casos y la aplicaciéon de la “prueba para mejor resol-
ver” sefiala una respuesta adecuada del sistema judicial
a la creciente sofisticacion de los asuntos legales. Esta
adaptacion evidencia la capacidad del sistema para evo-
lucionar y utilizar herramientas procesales que permitan
una toma de decisiones informada vy justa. Sin embargo,
es esencial abordar posibles preocupaciones sobre la
independencia judicial y garantizar que la aplicacion de
esta prueba no comprometa la imparcialidad del juez.

Por ende, el papel central de las universidades en la for-
macion de profesionales del derecho y en la promocion
de préacticas innovadoras destaca la necesidad de una
colaboracién estrecha entre la academia y el sistema ju-
dicial. La continua actualizacién de los programas edu-
cativos para abordar las necesidades cambiantes del
sistema judicial garantiza que los futuros profesionales
estén preparados para utilizar y beneficiarse de enfoques
educativos en la aplicacion de la “prueba para mejor re-
solver”. En este sentido, la discusion plantea la necesidad
de establecer mecanismos institucionales que fomenten
una conexion constante entre el ambito académico y el
sistema judicial. De modo que asegure una evolucion
continua y colaborativa en la aplicacion de estrategias
educativas en el proceso judicial ecuatoriano.
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CONCLUSIONES.

La investigacion revela de manera concluyente que la
integracion de estrategias educativas, como audiencias
informativas y material didactico, en el proceso judicial, y
especialmente en la aplicacion de la “prueba para mejor
resolver”, es esencial para mejorar la eficiencia y equidad
del sistema judicial ecuatoriano. Estas estrategias no solo
facilitan una comprensiéon mas profunda de los hechos en
disputa, sino que también promueven una participacion
mas activa y colaborativa de las partes involucradas. La
adopcién generalizada de estas practicas puede contri-
buir significativamente a una administracion de justicia
mas transparente y accesible.

La investigacion resalta la importancia crucial de las uni-
versidades en la formacion continua de profesionales del
derecho y en la promocion de practicas judiciales inno-
vadoras. El papel de las instituciones académicas no
solo se limita a la preparacion inicial de los profesionales
legales, sino que también se extiende a la actualizacion
constante de las habilidades y conocimientos a lo largo
de sus carreras. La colaboracion activa entre las univer-
sidades y el sistema judicial es esencial para garantizar
que las estrategias educativas evolucionen de manera
acorde con las demandas cambiantes del sistema legal.
De modo que contribuyan a un proceso judicial mas efi-
ciente y orientado a la justicia.

Aunque la adopcion de estrategias educativas en la apli-
cacion de la “prueba para mejor resolver” muestra benefi-
cios sustanciales, es imperativo abordar cuidadosamente
las posibles preocupaciones sobre la independencia judi-
cial. La implementacion de estas practicas debe realizar-
se con precaucion para garantizar que no comprometan
la imparcialidad del juez ni afecten los principios funda-
mentales del debido proceso. La formulacion de pautas
claras y la capacitacion continua son esenciales para
equilibrar la eficiencia con la integridad del sistema judi-
cial. De modo que garantice que la “prueba para mejor
resolver” se utilice como una herramienta para alcanzar
la verdad vy la justicia sin sacrificar la imparcialidad del
proceso.
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RESUMEN

En un debate con estudiantes de la Carrera de Derecho
de la sede universitaria de la Universidad Regional
Auténoma de Los Andes, se comprueba que existen di-
ficultades en el conocimiento de los derechos de parti-
cipacion de la ciudadania. Es por ello que el objetivo de
la presente investigacion es promover un grupo cientifico
estudiantil sobre los Derechos de participacion ciudada-
na. Se utilizé una metodologia cualitativa, en el que pre-
domind el método histdrico-légico de andélisis. Se mostrd
la evolucion de los conceptos ciudadania y participacion
desde la antigliedad hasta la actualidad. Se determind
que se han ampliado los espacios de participacion ciuda-
dana, pero se los ha enmarcado dentro de las institucio-
nes publicas. Se proponen acciones para la divulgacion
de los derechos de los ciudadanos ecuatorianos a una
participacion activa en el desarrollo de la sociedad.

Palabras clave:

Participacion, ciudadania, Ecuador.

ABSTRACT

In a debate with students at the Law School at the universi-
ty headquarters of the Regional Autonomous University of
Los Andes, shows that there are difficulties in knowing the
participation rights of citizens. That is why the objective of
this research is to promote a student scientific group on
the Rights of citizen participation. A qualitative methodo-
logy was used, in which the historical-logical method of
analysis predominated. The evolution of the concepts of
citizenship and participation from ancient times to the pre-
sent was shown. It was determined that the spaces for
citizen participation have been expanded, but they have
been framed within public institutions. Actions are propo-
sed to disseminate the rights of Ecuadorian citizens to ac-
tive participation in the development of society.
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INTRODUCCION

La participacion es un derecho que se encuentra reco-
gido en diversos instrumentos internacionales de dere-
chos humanos, que parte del contenido del articulo 21
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
que sefala en el numeral 1 el derecho inalienable de toda
persona a participar en el gobierno de su pais, directa-
mente o por medio de representantes libremente escogi-
dos (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948);
ademas, este acceso al empleo publico del pais debe
darse en condiciones de igualdad (numeral 2). Asimismo,
se refiere en su numeral 3 a que la base de toda la autori-
dad del poder publico se deriva de la voluntad del pueblo
expresada en las urnas. Todos los ciudadanos, en tanto
cumplan con los requisitos establecidos en las normas,
tienen el derecho a participar en todos los @mbitos de la
administracion publica, segun indican la teorfa y la ley,
sin embargo, ello no siempre ocurre en la préactica por
diversos condicionantes.

En el analisis de los distintos regimenes politicos, la parti-
cipacion de todos los ciudadanos, se dice, es una de las
bases de la democracia contemporanea, como una de
sus caracteristicas principales y mas destacable. Por esa
razén la democracia es o menos injusto y mas cercano
a la utopia del sistema perfecto de gobernanza de los
pueblos, puesto que se caracteriza por la eleccién de los
gobernantes, 1o que se hace mediante la convocatoria a
elecciones en las que participan todos los ciudadanos
como electores o como elegibles. Por lo dicho, se consi-
dera que el derecho a participar es la esencia misma de
la democracia, y en esta cuestion radica la importancia
de este tema. Es, sin duda, trascendente para los pai-
ses latinoamericanos, estudiar un paradigma de gobier-
no que ha adquirido en la regidon caracteristicas propias,
que en ocasiones lo alejan de la teoria para responder a
cuestiones culturales, y en el caso particular de Ecuador,
su historia de gobiernos autoritarios aun bajo ropajes de-
mocraticos, le confiere un interés especial al tema de los
derechos de participacion ciudadana, al entroncar estos
con la democracia en su esencia.

Las democracias latinoamericanas se diferencian de las
europeas en la calidad, lo que tiene que ver con la par-
ticipacion de los individuos en los asuntos publicos y el
control del uso de los recursos estatales. En la actualidad
contintian siendo sistemas perfectibles de gobierno, es
decir, se encuentran en constante evolucion. Un elemento
de vital importancia es que la participacion de la ciuda-
dania, como requisito en la toma de decisiones y que se
va demostrando ampliamente que la participacion de la
gente, es fundamental para el sostenimiento del desarro-
llo en el largo plazo (Hernandez Bonilla, 2006).
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En conversatorio con los estudiantes de la Carrera de
Derecho de la sede universitaria Santo Domingo de la
Universidad Regional Autbnoma de Los Andes, se apre-
cia que los mismos tienen dificultades en el conocimiento
de los Derechos de participacion ciudadana. Por lo que
el propdsito de esta investigacion es promover un grupo
cientifico estudiantil, donde la principal actividad sea es-
tudiar cuéles son los derechos de participacion ciudada-
nay como se configuran estos en el estado constitucional
de derechos, que la Constituciéon vigente determina que
es el Ecuador.

MATERIALES Y METODOS

El término método tiene su origen en “las raices griegas
meta: hacia y odos: camino, por lo que su conjunciéon
significa el camino hacia algo, la via hacia una meta”
(Villabella Armengol, 2020, p. 164-165). De lo que se co-
lige que el método alude al procedimiento que se sigue
en una investigacion de un objeto o fendémeno, de un pro-
blema cientifico; también es la reunion de los instrumen-
tos, las técnicas y las reglas utilizadas para producir el
conocimiento cientifico. La investigacion que se presenta
es de tipo cualitativa. Se enmarca en el denominado mé-
todo histérico-l6gico, el cual consiste en “enfocar el ob-
jeto de estudio en un decurso evolutivo, destacando los
aspectos generales de su desarrollo, las tendencias de
Su progreso, las etapas de su desenvolvimiento, sus co-
nexiones fundamentales y causales” (Villabella Armengol,
2020, p.167). Asi se puede entender el devenir histérico
y comprender su funcionamiento contemporaneo, tal es
el caso de los derechos de participacion en las democra-
cias, ya que en sus inicios participaban como electores y
elegibles solamente los hombres pudientes. Esta investi-
gacion hizo acopio de informaciéon conceptual, tedrica y
legislativa respecto a la cuestion de la participacion de
los individuos en la vida social y politica de una nacion
democratica, en formato fisico y electrénico.

RESULTADOS Y DISCUSION.
La nocién de ciudadania a lo largo del tiempo

La ciudadania es una condicién cuyo desarrollo se vin-
cula inevitablemente a la fundaciéon de las ciudades que
hicieron diferentes grupos humanos a lo largo de la his-
toria por todo el planeta. Estas se caracterizaron por im-
poner un conjunto de normas, es decir, un determinado
comportamiento, para poder residir en ellas, y en caso
de contravenirlas eran expulsados. Las ciudades tenian
puertas y eran muy similares en seguridad a las actuales
urbanizaciones privadas, con guardias y restricciones de
ingreso. De esas exigencias de convivencia es de donde
se origina el concepto de ciudadania.



Hasta pocas décadas atrés se aceptaba sin cuestiona-
mientos que la civilizacién egipcia carecia de ciudades
en su historia, ello puede ser cierto solo para el Imperio
Antiguo, periodo conocido como de las piramides, pero
no para mas adelante en el tiempo, ya que “el desarrollo
de los oficios y del comercio contribuy¢ a la aparicion y
crecimiento de las ciudades” (Alonso & Royano, 1997, p.
39). Los egipcios, sin embargo, tenfan curiosas costum-
bres respecto a las ciudades, pues muchas de ellas las
ocupaban durante poco tiempo: “La Unica capital exca-
vada de manera cientifica es Tell el-Amarna: Pero jcémo
comparar una ciudad nueva, cuya ocupacion sélo se ha
producido durante una corta duracion, con una capital
(Tebas) que tardd varios siglos en formarse?” (Alonso &
Royano, 1997, p. 40). Puede explicar el hecho de que se
contabilicen pocas ciudades el hecho de que construye-
ran encima de las ruinas de las anteriores, lo que dificul-
taria en grado sumo el trabajo de arquedlogos y antropé-
logos a la hora de estudiar los restos. Por otro lado, las
formaciones urbanas que se han podido estudiar son de
tamafio pequefio, por lo que el conocimiento de la ciudad
en la civilizacion egipcia es méas bien escaso.

En cuanto a la organizacion social de Egipto, de lo que
Se conoce, era vertical, es decir, se hallaba estipulada en
pocas clases sociales, determinadas segun su posicion
econdmica y administrativa. Después del faraén y la no-
bleza estaba la clase mas poderosa de la sociedad, ya
que era el grupo que manejaba la administracion de las
cosas terrenales y espirituales, la curia:

Dentro de éste (y desde luego con la influencia de aquél)
podia distinguirse el grupo de funcionarios, el militar y
el sacerdotal. A veces en determinadas personas estos
grupos podian confundirse (y de hecho se confundian:
Un alto cargo militar solia ser sacerdote de algun templo
o deidad, y los altos funcionarios igualmente) por lo que
el hacer un estereotipo demasiado rigido nos impediria
la comprension de la sociedad egipcia (en el Imperio
Nuevo, por ejemplo) y del pleno desarrollo de sus activi-
dades. Ademas, estaba el campesinado, los artesanos y
los siervos y esclavos (no muy numerosos, en contra de lo
que se ha dicho por historiadores marxistas definiendo a
Egipto como una sociedad esclavista. (Alonso & Royano,
1997, p. 56).

Como puede observarse, los que estaban mejor coloca-
dos, que vendria a ser la clase alta 0 media-alta, acapa-
raban los cargos administrativos, aquellos que otorgaban
poder politico, econémico y espiritual. Ellos, junto con la
nobleza y el faradn, gobernaban al resto de la poblacion,
que puede calificarse como populacho, ya que carecia
de derechos y se ocupaba de las tareas manuales, como
la construccion y la agricultura, los obreros que cultivaban
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y construian las piramides. El ciudadano egipcio estaba
obligado a pagar impuestos, aspecto en el que se lo
gravaba de acuerdo a su condicion social: “El derecho
egipcio mantuvo una fuerte carga de derecho agrario y
consuetudinario a lo largo de su desarrollo histérico y no
recibi¢ influencias extranjeras hasta el dominio ptolemai-
co” (Alonso & Royano, 1997, p. 56). Vale decir que los
gobernantes no pagan impuestos, la igualdad ante la ley
tardaria varios milenios en aparecer.

Otra cultura que tuvo un importante desarrollo de teorias
y préacticas sobre modos de gobierno fue la griega. En
la antigua Grecia, que era entonces una constelacion de
ciudades-estado y no una reunién de localidades en una
unidad nacional, fue donde por primera vez se hablé de
la democracia como una forma de gobierno. La historia
de esta cultura esta fuertemente influida por la nocién de
ciudadania y su devenir, que moldea diversos aspectos
de lo social, lo cultural y la politica, tal es asi que desde
sus primeros tiempos la religion aparecié como un feno-
meno civico que involucraba a toda la comunidad:

Por ello, se considera que la invencion de la ciudadania
tuvo lugar en Grecia, como definicion de los derechos y
los deberes de los miembros de la comunidad. El primer
contenido se definia como el derecho a vivir en un territo-
rio, a explotar una tierra y a estar protegido por las leyes.
Estas se consideran por muchos estudiosos el sintoma
de la definicién de la ciudadania y de la ciudad como se
entendia en Grecia, ya que garantizaban a la comunidad
de los ciudadanos los privilegios del derecho (Placido
Suarez, 2010, pag. 8).

En primer lugar, es preciso aclarar que la religion para
los antiguos griegos era politeista y esencialmente ritual,
con toda la importancia que estos han tenido y siguen
teniendo en las comunidades. Aunque tenia sus sacerdo-
tes y sacerdotisas, no manejaban la estricta jerarquia que
las religiones monoteistas desarrollaron, tampoco crearon
instituciones para vigilar el ejercicio de la fe. En definitiva,
la religiosidad era muy distinta, ya que la gente mantenia
relaciones cercanas con diversos dioses a 10s que pedia
favores como lluvia, buenas cosechas o salud, a la vez
que les ofrecia ofrendas variadas y algunos sacrificios.
En los rituales participaban todos los miembros de la co-
munidad, de ahi que se considerara parte de las normas
de comportamiento, es decir, un modo de ser ciudadano.

Segun Aristoteles (2003), conceptud al ciudadano como
aquel hombre que, libre e igual a los de su condicion,
participaba voluntariamente en las decisiones de la ciu-
dad. Para los griegos un ciudadano tenia mas obligacio-
nes que derechos, por ello expulsaban sin miramientos a
quien transgredia las normas. Fueron tan elocuentes los



griegos con esa praxis que, a partir de la modernidad,
politicos y tedricos han intentado ahondar en la idea de
ciudadania que cultivaron los antiguos griegos, un para-
digma en gran medida idealizado, que funciond en algu-
nas ciudades, Atenas en primer lugar, como una medida
de inclusion y de exclusion. Por ello mismo, y para evitar
confusiones, es preciso realizar aqui un par de precisio-
nes, y es que no en todas las ciudades griegas las utili-
zaron en ese sentido: “Existen ciudades y ciudadanos,
pero siempre se imponian los criterios de exclusion de
amplias poblaciones, mientras que, en Atenas, la exclu-
sion se limitaba a los elementos que constituian los condi-
cionantes basicos de las sociedades antiguas, mujeres,
extranjeros y esclavos” (Placido Suarez, 2010, pag. 8).
Sobre la condicién de la ciudadania giraban los sucesos
politicos de la historia de Atenas casi desde la fundacion
de la ciudad.

El marco juridico de entonces exigia de los habitantes un
comportamiento civico en sociedades no democraticas,
el objetivo de este era garantizar la libertad de los ciuda-
danos, que solo eran los hombres libres, o que creaba
una bolsa muy amplia de excluidos. Hay que recordar
que en ese tiempo todas las ciudades-estado griegas te-
nian esclavos, ya que los vencidos en las continuas gue-
rras que debian librar por la supervivencia y la expansion
se convertian en tales de forma automatica. En definiti-
va, la condicion de ciudadano concedia privilegiados a
unos y marginaba a otros, pero esos otros entonces no
contaban.

La siguiente civilizacion en importancia, la romana, tam-
bién desarrollé y cultivd un concepto y una praxis rele-
vante de ciudadania. Consideraba al inicio que era una
innovacion, ya que era distinta de la experiencia anterior
de las ciudades griegas, de las que el Imperio habia
adoptado muchos elementos en diversos ambitos. Roma
concedia a extranjeros la ciudadania romana en los ca-
s0s en los que lo consideraba estrictamente conveniente.
Aunque con el transcurrir del tiempo se producia, irreme-
diablemente, una cierta romanizacion del extranjero. En
principio la ciudadania romana era un asunto politico, sin
vinculacioén con las costumbres y tradiciones de la cultura
romana. De lo que se puede colegir que la ciudadania
en Roma tenia dos dimensiones: una cultural y otra po-
litica y, en ese sentido, un ciudadano tiene, por defini-
cioén, derechos y obligaciones para con la sociedad. Pues
contrariamente a lo que se suele asumir, la concesion de
la ciudadania en la era republicana no debe entenderse
Unicamente como un titulo que otorga el Estado y que sir-
ve al individuo para frenar los abusos de los funcionarios
publicos. Esta le garantiza la libertad y la autonomia en
sus relaciones con los demas y con el Estado, pues en la
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mentalidad de entonces este estatus sefialaba a una per-
sona no como poseedora de derechos, mas bien como
responsable de deberes hacia los demas.

Ese deber de participacion activa en la vida social se
transmitia también a la vida politica que en Cicerén no se
define como un derecho sino como un auténtico deber
para el ciudadano en el que la civitas se configura, de
modo natural, como el ultimo grado en la comunidad de
vida que une a todos los hombres, invocando para ello
la existencia en la misma de una serie de elementos vy
lazos comunes que propician que los ciudadanos de una
misma comunidad desarrollen en dicho ambito sus debe-
res de participacion politica en pro de la utilitas comun:
Multa enim sunt civibus inter se communia, forum, fana,
porticus, viae, leges, iura, iudicia, suffragia, consuetudi-
nes praeterea et familiaritates multisque cum multis res ra-
tionesque contractae (Blanch Nougués, 2013, pag. 170).

Asi, los ciudadanos de los primeros siglos de la Roma
republicana estaban obligados a hacer el servicio militar,
pagar tributos, ejercer cargos publicos sin remuneracion
si asi se lo pidieran por el bien de la comunidad. Estos
podian ir desde hacer de juez, tutelar a alguien, trabajar
en la construccion reparando caminos o edificios de inte-
rés publico. También se consideraba deber ciudadano el
ejercicio del sufragio en las asambleas populares o en el
Senado, en caso de hacer carrera politica. Aunque des-
pués los romanos perdieron la mayoria de los derechos
politicos que la ciudadania concedia, no desaparecio el
sentido de pertenencia que la misma habia dado a todos
los que poseian la nacionalidad romana.

Dando un salto cuantitativo en el anélisis, ya en el siglo
XVIIl Rousseau dice que los ciudadanos lo son en tan-
to que “son participantes de la autoridad soberana, y
subditos, en cuanto sometidos a las leyes del Estado”
(Rousseau, 2017, pag. 12). Se referia el filosofo a los
hombres naturales de una nacién que tienen derecho a
votar, pues hasta ahi llegaba la limitada idea que se tenia
entonces de la ciudadania, como se ve, mas restrictiva
que la romana. Pero en ese mismo pais, en el marco de la
célebre Revolucion francesa ocurrié la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789, que co-
loca a todas las personas como iguales y, por tanto, como
sujetos de derechos. Estos postulados vienen a implicar
un antes y un después en el concepto de ciudadanos al
liberarlo legalmente de la servidumbre y conferirle el es-
tatus de ciudadano a todo individuo mayor de edad naci-
do bajo esa jurisdiccion (Francia. Consejo Constitucional,
2023).

Mas adelante, en Occidente, con el advenimiento del de-
sarrollo industrial, que se llevé a cabo en varios periodos



de gran industrializacién a lo largo de varios siglos, se
suscitaron multiples cambios sociales, entre ellos los re-
lativos a los derechos de los trabajadores, la nociéon de
ciudadania para todas las personas empez6 a discutirse
fuertemente:

El continuo progreso del sufragio universal (primero a los
hombres econdmicamente dependientes de otros y mu-
cho después a las mujeres) abrid el debate sobre la ciuda-
dania formal y sus consecuencias en el ambito colectivo,
a la par que la teoria marxista abrigaba la esperanza de
que las formas de autogobierno socialistas reconciliaran
el ideal griego de ciudadania con la individualidad vy el
bienestar social de la clase obrera (Buenrostro Sanchez,
2016, pags. 61-2).

A partir de estos antecedentes, la ciudadania se consoli-
da como un fendmeno emergente y creciente en las socie-
dades del siglo XX, influidas por acontecimientos como la
lucha de clases, la consolidacion del Estado-nacion, las
guerras mundiales (en ese siglo hubo dos) y el inicio de
la participacion de personas comunes (clase media) en el
gobierno de las ciudades, es decir, se quedaba atras el
Estado absoluto que mandaba a los gobernantes desde
la centralidad de los aposentos del rey.

En la actualidad los conceptos de ciudadano, ciudadania
y civismo, segun ha concluido Lizcano Fernandez (2012),
generan en las colectividades sentimientos de pertenen-
cia, lo que se vincula a su etimologia; no obstante, segun
el autor, estos términos definen a dichas colectividades
de formas diferentes, por tanto, admiten dos cuestiones
relacionadas con el sentimiento de pertenencia:

Por un lado, este sentimiento provoca, simultaneamen-
te, unidén y separacion entre personas y colectividades:
cohesiona a los integrantes de una misma colectividad,
pero, al mismo tiempo, los separa, inexorablemente, de
quienes no pertenecen a ella. Por otro lado, esta diferen-
ciacion de colectividades implica que los integrantes de
cada una de ellas tienen estatus diferenciados, lo que
a su vez refuerza la cohesion al interior de la colectivi-
dad y su separacion de las otras colectividades (Lizcano
Fernandez, 2012, pag. 271).

Ademas de las definiciones y contextualizaciones de la
ciudadania como concepto vertebrador de este texto, so-
bre cuyo desarrollo y evolucién no se puede seguir inda-
gando, es evidente que esta palabra oscila entre estatus
y comportamiento, o lo que es lo mismo, existe una cierta
confusién entre derecho a participar y participacion ac-
tiva. La construccién de la ciudadania es una tarea aun
pendiente en el pais, como se puede colegir de la se-
gunda definicién, pues los deberes no han calado muy
profundamente en la psiquis del individuo.
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La participacion como la esencia de la democracia

La esencia de la democracia es la participacion, ya que
tiene como cualidad principal la eleccion de las autorida-
des principales de la nacion. La democracia se constitu-
ye en un régimen politico que implica “elecciones com-
petitivas e institucionalizadas, asi como un conjunto de
libertades de asociacion, expresion, movimiento y otras”
(O'Donnell, 2007, pag. 26). A través de ellas se construye
una ciudadania politica, es decir, crea un individuo cons-
ciente de su igualdad ante la ley y que tienen la certeza
de que posee tanto derechos como obligaciones en la
sociedad en la que habitan y se desarrollan. En definitiva,
un ciudadano puede participar en la democracia de for-
ma activa y pasiva.

De Sousa Santos (2004), por su parte, sostiene que la
participacion en democracia requiere de la estructura-
cién de un proceso comunitario vertebrado sobre tres
principios. Ademas, cuenta con mecanismos y canales
de participacion popular, que son los siguientes:

a) todos los ciudadanos tienen derecho a participar, pues
las organizaciones comunitarias no detentan a este res-
pecto, formalmente por lo menos, un estatuto o prerroga-
tiva especiales;

b) la participacion esta dirigida por una combinacion de
reglas de democracia directa y de democracia represen-
tativa, y se realiza a través de instituciones de funciona-
miento regular cuyo estatuto interno esté determinado por
los participantes;

c) los recursos de inversion se distribuyen de acuerdo
con un método basado en una combinacion de “criterios
generales” -criterios sustantivos, establecidos por las
instituciones participativas con el objetivo de definir prio-
ridades- y de “criterios técnicos”- criterios de viabilidad
técnica o econdmica, definidos por el Ejecutivo, y normas
juridicas federales, estatales o de la propia ciudad, cuya
implementacién corresponde al Ejecutivo (2004, pag. 28).

En América Latina la democracia ha adquirido las carac-
teristicas propias de cada nacion de la region. Han hecho
una version de este paradigma de gobierno (todos de
notable tradicién conservadora y autoritaria), cuando la
democracia expandi6é sus horizontes y se instaurd en un
mayor numero de Estados. En estos paises se han presen-
tados cambios y apertura desde las ultimas tres décadas
del siglo XX, se repensaron los espacios y las institucio-
nes del Estado como la organizacion suprema. También
se crearon las condiciones sociopoliticas que estimularon
el aparecimiento de nuevas formas de participacion ciu-
dadana que se consolidaron en las cambiantes democra-
cias, que se ampliaban hacia la representatividad.



En este contexto, sin duda, el despliegue de diversos pro-
yectos de participacion ciudadana, auspiciados desde
diversos ambitos y actores (sociales y/o politicos), se ha
vuelto una constante en la conformacion de las relaciones
entre gobernantes y gobernados. El objetivo de este tra-
bajo no consiste en exponer o describir una experiencia
en particular. Por el contrario, su objetivo es discutir los
referentes discursivos, tedricos y metodoldgicos desde
los que se han analizado, regularmente, dichos procesos
participativos (Espinosa, 2009, pag. 72).

Espinosa (2009) considera la participacion ciudadana
como dividida. Por un lado, se hallan las interpretaciones
que destacan la independencia de los procesos partici-
pativos respecto a la esfera estatal, asi como la origina-
lidad de los mismos y su vocacion democratica. Por el
otro lado, la interaccién entre la sociedad y lo estatal se
concreta continuamente mediante los proyectos de parti-
cipacion ciudadana, que se interpretan o traducen como
secundarios o artificiales, pero que en realidad hacen uso
de acciones estratégicas que coadyuvan a la legitimidad
democratica.

Las teorias sobre la democracia sefialan que la participa-
cién politica y social de los ciudadanos se ha dado des-
de la antigliedad. Segun sefiala Pérez Astudillo (2016),
las formas que han adquirido estas “se han materializado
en las normas que conforman las constituciones de los
paises de América y particularmente de la Republica del
Ecuador” (pag.9). Pero en el pais la promulgacién de las
normas que establecen derechos no coincide necesaria-
mente con la creacidén e implementacion de instrumen-
tos y mecanismos que permitan el ejercicio efectivo de
los derechos de participacion en todos los ambitos de
la vida publica de las personas. Por o mencionado, el
autor sostiene que es imperativo definir los mecanismos
de la participacion ciudadana, asi como responder a las
interrogantes sobre:

¢ Coémo garantizar la participacion de los pueblos y nacio-
nalidades en los procesos democraticos? ;Cual es el pa-
pel de la interculturalidad en los procesos democraticos?
¢ Cuales son las garantias sobre la ejecucion de obser-
vaciones y recomendaciones que formule la ciudadania
durante su participacion? ;Quién garantiza el ejercicio
del poder popular en los actos de fiscalizacion? y otras
interrogantes que deberan ser materia de desarrollo de
las organizaciones politicas y sociales (2016, pag. 10).

Ecuador tiene una historia democratica con largos paro-
nes y turbulencias. Los gobiernos militares se han turna-
do con los democraticos, pero estos han sido también de
corte autoritario. Sin embargo, en las ultimas décadas, y
coincidiendo con la tendencia regional, los avances en
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la participacion han sido evidentes y notables. De ello se
haré relacion en la siguiente seccion.

Los derechos de participacion ciudadana en Ecuador, en
laley y en la praxis

Los derechos de participacion ciudadana en Ecuador, se
debe sefialar que la Carta Magna, en el Capitulo quin-
to Derechos de participacion, sefiala en el articulo 61
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008), que
las ecuatorianas y los ecuatorianos gozan de los siguien-
tes derechos:

Elegir y ser elegidos.

Participar en los asuntos de interés publico.
Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.
Ser consultados.

Fiscalizar los actos del poder publico.

o 0k~ w2

Revocar el mandato que hayan conferido a las autori-
dades de eleccion popular.

7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base
en méritos y capacidades, y en un sistema de selec-
cién y designacion transparente, incluyente, equitati-
vo, pluralista y democratico, que garantice su partici-
pacion, con criterios de equidad y paridad de género,
igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o
desafiliarse libremente de ellos y participar en todas
las decisiones que éstos adopten.

Las personas extranjeras gozaran de estos derechos en
lo que les sea aplicable.

Estos ocho aspectos cubren el espectro completo de la
participacion ciudadana. Esta puede ser tanto pasiva
como activa, desde las entidades estatales y en la so-
ciedad civil, como elector o como elegido, para opinar y
para revocar el mandato a los funcionarios que no cum-
plan con los deberes que conlleva cargo obtenido en las
urnas o en los concursos de oposicion y mérito.

Por otro lado, el Titulo IV Participacion y organizacion del
poder, Capitulo primero Participacion en democracia, so-
bre los principios de la participacion, establece en su arti-
culo 95 que las y los ciudadanos participaran, tanto indivi-
dual como colectivamente, en los procesos que decidan
la gestion de los asuntos publicos, asi como en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad civil.
La participacion se hace bajo los principios de igualdad
ante la ley, de interculturalidad al ser un pais multiétnico,
de respeto a la diferencia para incluir a los colectivos de
personas con alguna discapacidad, con autonomia en



el sentido de que cada entidad toma las decisiones de
acuerdo a sus necesidades de gestién y no atendiendo
a intereses externos, entre otros. Este articulo, por ultimo,
coloca a la participacion ciudadana en los asuntos publi-
cos como un derecho, el mismo que se ejercera utilizando
los mecanismos democraticos: representativa, directa y
comunitaria (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008).

En cuanto al control de la accion de gobierno, en todos
sus niveles, por parte de la ciudadania, el articulo 134
otorga la posibilidad de presentar proyectos de ley a los
ciudadanos, a quienes que ostenten cargos y a quienes
no integren el entramado estatal:

1. Alas asambleistas y los, con el apoyo de una banca-
da legislativa o de al menos el cinco por ciento de los
miembros de la Asamblea Nacional.

A la Presidenta o Presidente de la Republica.

A las otras funciones del Estado en los &mbitos de su
competencia.

4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del
Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del
Pueblo y Defensoria Publica en las materias que les
corresponda de acuerdo con sus atribuciones.

5. Alas ciudadanasy los ciudadanos que estén en goce
de los derechos politicos y a las organizaciones so-
ciales que cuenten con el respaldo de por lo menos el
cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el padrén electoral nacional.

6. Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con
estas disposiciones podran participar en su deba-
te, personalmente o por medio de sus delegados
(Asamblea Constituyente, 2008).

Como puede observarse, todos los ecuatorianos pueden
participar, si asi lo deciden, en las actividades de control
y supervision de las funciones de gobierno en todos sus
niveles. Esto puede realizarse en tanto que no se encuen-
tren impedidos de disfrutar de sus derechos ciudadanos
y cumplan los requisitos de respaldo popular estableci-
dos en la ley.

En el Titulo IV Participacion y organizacion del poder,
Capitulo quinto Funcion de Transparencia y Control
Social, que cuenta con dos secciones, establece en el
articulo 204 que:

El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder
publico, en ejercicio de su derecho a la participacion. La
Funcién de Transparencia y Control Social promovera e
impulsara el control de las entidades y organismos del
sector publico, y de las personas naturales o juridicas
del sector privado que presten servicios o desarrollen
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actividades de interés publico, para que los realicen con
responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e
incentivara la participacion ciudadana; protegeré el ejer-
cicioy cumplimiento de los derechos; y prevendra y com-
batira la corrupcion (Asamblea Constituyente, 2008).

El segundo inciso de este articulo indica que la Funcion
de Transparencia y Control Social lo conformaran el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensorfa del Pueblo, la Contraloria General del Estado
y las superintendencias. Sin embargo, esta participacion,
pese a calificarse como social y ciudadana, se enmarca
dentro del @mbito estatal.

Por Ultimo, el articulo 398 determina que toda decision
que afecte al ambiente precisa que el Estado realice con-
sulta a la comunidad a la que afectaria, la que debera
ser informada sobre los pormenores de esa afectacion de
manera oportuna y expedita: “La ley regulara la consulta
previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto
consultado y los criterios de valoracién y de objeciéon so-
bre la actividad sometida a consulta” (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008). Debera valorar la opiniéon
popular desde los criterios establecidos en su ley y los
instrumentos de derechos humanos de vigencia global,
por ello, si de esa consulta se desprendiere oposicion a
la actividad, el proyecto no se ejecutara.

Asimismo, el Consejo de Participacion Ciudadana vy
Control Social que establece la Constitucion tiene su pro-
pia ley orgénica, la que establece en su articulo primero,
sobre ambito y objeto, que regula tanto la organizacion
como el funcionamiento y las atribuciones de su Consejo,
cuyas competencias son la promocion del “ejercicio de
los derechos relativos a la participacion ciudadana; im-
pulsa y establece los mecanismos de control social; y la
designacion de las autoridades que le corresponde de
acuerdo con la Constitucion y la ley” (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2009).

En lo relativo a los mecanismos de participacion ciuda-
dana, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS) establece siete modalidades (Ecuador.
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
2023):

1. Consejos ciudadanos o sectoriales.
Consejos consultivos.

Audiencias publicas.

Presupuestos participativos.
Asambleas ciudadanas.

Sillas vacias.

e L A

Cabildos populares.



Cada uno de estos mecanismos tiene por objetivo que
la ciudadania, organizada en distintas plataformas ciu-
dadanas, o desde dentro de las instituciones estatales,
haga una labor de control de los asuntos publicos desde
el conocimiento y la cercania. Pero estos deben ser habi-
litados para que funcionen.

En la valoracion de la participacion ciudadana en el
Ecuador, es importante citar algunas voces criticas,
gue han publicado estudios, como La Corporacion
Participacion Ciudadana, una organizacion de la socie-
dad civil que se propuso en su investigacion hacer un
diagnostico de la situacion de la participacion ciudada-
na en el pais después de la entrada en vigencia de la
Constitucion redactada por la Asamblea Constituyente de
Montecristi en el 2007. Ello mediante el analisis de en-
cuestas a expertos en el tema, y en cuyas conclusiones
puede leerse que: “Las posturas criticas a la institucio-
nalizacion de la participacion ciudadana ya analizada
consideran gue este es un factor determinante en el fe-
némeno del déficit de participacion ciudadana que se
experimenta ahora, 10 que resulta coincidente —aunque
paraddjico— con el apogeo de la democracia plebiscitaria
en curso” (Borja, 2016). Esta paradoja se da, segun esta
institucion, debido a que la sociedad concluyé que se al-
canzaron logros en materia constitucional, es decir, que
se hubieron reconocidos los derechos y las garantias de
participacion ciudadana en la norma que se aprobd en
esa fecha. Desde el propio gobierno de entonces se re-
conocia que desde 2007 habia ido disminuyendo la par-
ticipacion ciudadana:

Una vez listados los mecanismos de participacion ciuda-
dana que se pueden implementar, si se tiene en cuenta
los porcentajes de participacion asociativa ciudadana se
observa que para el afio 2008 casi el 91% de los ecua-
torianos afirmaba no ser socio ni participante de ningu-
na dinamica organizativa. Cuatro afios después, en 2012
este porcentaje aumenté al 93,8% de los encuestados.
Mientras que, si se tienen en cuenta las practicas orga-
nizativas, Ecuador figura como el segundo pais, después
de México, con menor nivel de participacion organizada
(Borja, 2016).

De esta manera, se puede observar que existe una rela-
cién inversa entre la participacion ciudadana y la norma-
tiva que la permite, de lo cual pueden colegirse varias
conclusiones. En primer lugar, mayores espacios no sig-
nifican mayor inclusion, ya que esta se enfrenta a una tra-
dicion politica de grupusculos que monopolizan los espa-
cios con gente de confianza o, incluso, con los célebres
hombres de paga. También es posible la vision critica al
régimen. Se podria concluir que hay una relacion inversa
entre el incremento del control burocréatico y normativo a
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la participacion ciudadana y la disminucién de la organi-
zacion social y ciudadana en estos afios de régimen de
presidencialismo reforzado.

Otra investigacion sobre la participacion ciudadana pu-
blicada a inicios de 2020, concluyd que desde la ultima
década del siglo XX la participacion ciudadana empezd
a aumentar en los gobiernos provinciales y municipales,
ascendio hasta el central gracias a la expansion normati-
vay debido al desgaste del gobierno y su vinculacion con
la corrupcion. A partir del establecimiento del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control social (CPCCS), la par-
ticipacion se incrementd, ya que este este se presenta
como una forma de institucionalizar la participacion ciu-
dadana en el marco de un gobierno que reconfiguro el
Estado de derechos.

Sin embargo, su conflictiva implementacién no tuvo el
mismo alcance que el disefio institucional y fundamento
normativo, y en comparacion con estos se quedoé rezaga-
da. La instrumentalizacién politica con la cooptacion del
CPCCS extendi¢ la influencia presidencial en la recentra-
lizacion de la accidon publica, convirtiendo la participa-
cién en un dispositivo al servicio del gobierno y no en ins-
tancia de intervencién ciudadanay de las organizaciones
sociales (Torres Davila, 2020, pag. 130)

Al convertirse en un instrumento al uso del gobernante, el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se
desacreditd. Por tanto, actud en contra de la ampliacion
de la participacion ciudadana en las actividades de con-
trol de los distintos niveles de gobierno.

En este trabajo de investigacion se ha encontrado que
la participacion ciudadana, cuyo andamiaje institucional
ecuatoriano podria decirse que era débil, se fortalecié en
la Constitucion elaborada por la Asamblea Constituyente
de 2007, cuyo texto entré en vigencia en noviembre de
2008. Esta carta magna establece como garantias cons-
titucionales los derechos de las personas, entre los que
se cuentan los de expresion y participacion en las cues-
tiones publicas.

En definitiva, se han ampliado los espacios de participa-
cién ciudadana, pero se los ha enmarcado dentro de las
instituciones publicas. Se han creado mecanismos que
los viabilizan en el marco de los distintos niveles de go-
bierno. Tal es asi que las seis formas de participacion
citada las ha establecido el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. De acuerdo a ello, puede
afirmarse que el hallazgo que hace esta investigacion es
el cambio rotundo en la participacion de la ciudadania
en el control de la gestiéon publica, que pasa a hacerse
desde la misma institucionalidad a la que se debe criticar,



bajo un marco de acceso que exige requisitos que no
todos podrian cumplir.

La participacion ciudadana en las naciones democra-
ticas ha ido aumentando paulatinamente a lo largo de
varios siglos. Ecuador, un pafs con un cierto importante
déficit democratico, introdujo en la Ultima constitucion,
redactada en el contexto de una asamblea constituyen-
te, la participacion ciudadana como uno de los ejes del
nuevo paradigma de Estado: uno social, constitucional y
de derechos. No cabe duda de que el andamiaje institu-
cional de la participacion se hizo fuerte en la normativa.
Sin embargo, el tema de la participacion fue relativizado
precisamente por ello, ya que la creacién de un organis-
mo publico que viabilizara la participacion ciudadana en
el control y supervision de la gestion de lo publico vino a
actuar en desmedro de la misma, ya que la eleccion de
los consejos de ese organismo se torné en una cuestion
politica, por tanto, estos se volvieron funcionarios publi-
cos también. Establecer la participacion de la ciudadania
en las actividades de control de las acciones de gobierno
desde el mismo gobierno, es l6gico suponer, desvirtda su
condicion de ciudadanos pertenecientes a la sociedad
civil, al convertirse en parte del entramado estatal.

Con los resultados de la presente investigacion, se propo-
ne crear un grupo cientifico estudiantil con estudiantes de
los distintos afios de la Carrera de Derecho. La tematica
que trata el grupo es Derechos de participacion ciuda-
dana en Ecuador. Los estudiantes deben prepararse en
las distintas etapas del surgimiento tanto del concepto de
ciudadania como el de participacion, el de democracia 'y
el de derechos.

Desde el antiguo Egipto hasta la actualidad prepararan
en posteres, las definiciones dadas de ciudadania, prin-
cipales figuras que trabajaron el concepto, principales
caracteristicas y viabilidad del concepto en cada etapa.
La evolucioén de los derechos de participacion ciudadana
en las constituciones de la Republica del Ecuador, en es-
pecial lo que aparecen luego de la aprobada en el 2008.

Al final del semestre los estudiantes, prepararan una pre-
sentacion para todos los estudiantes y profesores de la
sede universitaria de la Universidad Regional Auténoma
de Los Andes. En dicha presentacion seran mostrados
los Derechos de participacion ciudadana presentes en
la Constitucion de la Republica del Ecuador y las mo-
dalidades de participaciéon que establece el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Posteriormente, se solicitara teniendo en cuenta las moda-
lidades de participacion ciudadana, que estos derechos
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puedan ser divulgados a los miembros de la comunidad
por estas vias, desde los infantes hasta los de mayor
edad, sin importar sexo y etnia a la que pertenecen. Los
estudiantes seran los encargados de comunicar dichos
derechos, exponiendo con ejemplos lo que pueden lo-
grar los ciudadanos con el conocimiento de los mismos.
Esto sera posible pues de conjunto con los profesores
estudiaran casos en los cuales hayan sido vulnerados los
derechos de participacion ciudadana, las principales ac-
ciones realizadas y las sentencias impuestas.

Haciendo uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones los estudiantes deben colocar esta in-
formacion en la pagina web de la sede universitaria para
que quede socializada la informacion recopilada. De igual
manera, deben contactarse con los principales medios
de comunicacion masiva para que sean promotores del
grupo cientifico estudiantil y a través del mismo puedan
también divulgarse los derechos de participacion ciuda-
dana de los ecuatorianos.

Cuando los estudiantes logren comunicar los derechos
de participacion, estaran dotando al ciudadano comun
de una herramienta fundamental para que reclame sus
derechos al ser vulnerados. Asi sabréa a dénde dirigirse, a
quién puede reclamar sus derechos, cuales son las leyes
que lo amparan y en sentido general, le permitira sentirse
respaldado por sus normativas juridicas.

CONCLUSIONES.

El derecho a participar en las cuestiones publicas, en el
sentido de la gobernanza de la nacién, no estaba al al-
cance de la inmensa mayoria de los habitantes adultos
de una nacién. Al principio aquello estuvo reservado a
la minoria con alta capacidad adquisitiva, de lo que se
puede concluir que solo la oligarquia tenia voz y voto en
las cuestiones estatales.

Con los numerosos cambios sociales que el progreso
trajo consigo, entre ellos se encuentran los derechos en
general y los derechos de las mayorias a pronunciarse de
alguna manera sobre las cuestiones relativas a las tareas
del gobierno de turno. Ese derecho se denomina técnica-
mente como de participacion ciudadana.

En Ecuador la ciudadania participd siempre activamente
en la consecucion de sus derechos, mediante huelgas,
manifestaciones multitudinarias publicas, plantones paci-
ficos frente a las instalaciones de los organismos publicos
que estaban gestionando en contra de los derechos de
las mayorias. Estas acciones han tenido pocos resultados
porque los gobernantes han sido siempre muy reacios
a ceder algo a una masa popular carente de derechos



incluso en una democracia débil y desdibujada como la
ecuatoriana.

En Ecuador los derechos de participacion ciudadana son
varios y estan firmemente determinados en las leyes. Se
puede afirmar que en cuanto a la reclamacion de sus de-
rechos y a las criticas a la gestién de los gobiernos, la
participacion ciudadana desde dentro de las instituciones
publicas, con las varias modalidades que ha desarrollado
la normativa actual, ha corrompido los conceptos de par-
ticipacion y de control. Esto se debe a que, al haber esta-
blecido los espacios para hacerlo desde la Constitucion,
instalarlos como parte del andamiaje institucional estatal,
deja de ser civil, por tanto, deja de ser ciudadana.

La creacion del grupo cientifico estudiantil permitira que
tanto estudiantes como profesores y los miembros de la
comunidad conozcan sus derechos de participacion ciu-
dadana y la via por la cual pueden hacer uso de los mis-
mos. Estos derechos les permitiran hacer uso del resto
de los derechos que tiene cada ciudadano ecuatoriano,
seran la puerta hacia una mejor sociedad en que todos
sean participes del desarrollo de la sociedad.
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RESUMEN

Las normas penales en blanco en ocasiones traen dificul-
tades en el ejercicio de estudio de los estudiantes de las
carreras de Derecho del sistema educativo ecuatoriano.
Relacionado con las infracciones del transito la existencia
de estas normas penales, pone a prueba los principios
de taxatividad y determinacion. El objetivo de esta investi-
gacion es proponer recursos educativos para ampliar los
conocimientos de los estudiantes respecto a las normas
legales en blanco relacionadas con las infracciones de
transito. La metodologia empleada fue cualitativa. Se tu-
vieron en cuenta los métodos inductivo- deductivo vy el
de analisis exegético-juridico. Se caracterizaron las nor-
mas penales en blanco relacionadas con las infracciones
de transito que aparecen en el Cédigo Organico Integral
Penal. Se propusieron mapas conceptuales relacionados
con los principios taxatividad y determinacion y el reforza-
miento de estos conocimientos en las practicas laborales.
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ABSTRACT

Blank criminal regulations sometimes bring difficulties
in the study exercise of students studying Law in the
Ecuadorian educational system. Related to traffic viola-
tions, the existence of these criminal regulations evaluates
the principles of exhaustiveness and determination. The
objective of this research is to propose educational resou-
rces to expand students’ knowledge regarding blank legal
regulations related to traffic violations. The method used
was qualitative. The inductive-deductive methods and
exegetical-legal analysis methods were considered. The
blank criminal regulations related to traffic violations that
appear in the Comprehensive Organic Penal Code were
characterized. Conceptual maps related to the principles
of conclusiveness and determination and the reinforce-
ment of this knowledge in work practices were proposed.
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INTRODUCCION

El Derecho es la ciencia encargada de estudiar las leyes
y su aplicacion. Se basa en un conjunto de principios y
regulaciones que reglamentan la vida de las personas en
una sociedad. El incumplimiento de las leyes, principios
y reglas lleva al cometimiento de infracciones. Segun lo
dispuesto en el articulo 19 del Cédigo Organico Integral
Penal (COIP) (Ecuador. Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, 2014), las infracciones se clasifican
en delitos y contravenciones. Esa regla se aplica a la pro-
teccion de todos los bienes juridicos donde es posible
la distincion de acuerdo con la gravedad de los hechos
en materia penal, como es el caso de las infracciones de
transito objeto de la presente investigacion.

Sobre esta materia el COIP utiliza una técnica legislati-
va que, si bien es comun en el Derecho penal moderno,
no deja de suscitar discusiones por la posible afectacion
a los principios de determinacion y taxatividad de la ley
penal. Esa técnica se denomina comunmente “leyes pe-
nales en blanco” o “normas penales en blanco”, enten-
didas de manera general como “aquellas cuyo supuesto
de hecho viene consignado en una norma de caracter no
penal” (Mufioz, 2001, pag. 48).

El fundamento de este tipo de normas penales es sencillo,
remite a otras disposiciones juridicas que pueden tener
caréacter legal o reglamentario, y “cuya reforma constante
no afectaria la estructura de la ley penal general” (Roxin,
1979, pags. 218-219). Asi sucede en el caso del COIP en
materia de infracciones de transito, donde el legislador
remite con frecuencia a las disposiciones reglamentarias
para completar el supuesto de hecho de la infraccion.

La norma penal en blanco ha sido estudiada por insignes
tratadistas del Derecho penal. Uno de los aspectos mas
controvertidos que se indican en esos estudios es que:

* “la norma penal en blanco supone, muchas veces,
una infraccién y la division de poderes estatales que
le sirve de base, al permitir que el caracter delictivo de
una conducta pueda ser determinado por una autori-
dad que, constitucionalmente, no esta legitimada para
ello” (Mufioz, 2001, pag. 52).

« De una manera mas precisa, puede afirmarse que las
normas penales en blanco inciden en dos aspectos
concretos del Derecho penal. Por un lado afectan el
principio de taxatividad, y por otro al de determinacion
de la ley penal. El primero exige que “la imputacion
de responsabilidad penal no sélo debe justificarse en
leyes expresamente formuladas, sino que estas nor-
mas tienen que indicar con precision qué conductas
estan prohibidas y cual es la pena correspondiente”
(Navarro y Manrique, 2005, pag. 807).
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+ La afectacion a este principio estaria, como indica
Zaffaroni en que, en la norma penal en blanco el “acto
legislativo, en sentido formal, deja precisada la san-
ciéon e indeterminado el contenido” (Zaffaroni, 1981,
pag. 190).

+ También habria una afectacion al principio de de-
terminacion de la norma penal, entendido como “el
mandato de determinacion, como parte del derecho
a la exacta aplicacion de la ley penal, expresa la obli-
gacion de que las leyes de contenido sancionador
sean formuladas de modo preciso, claro y univoco”
(Inzunza, 2009, pag. 111).

En sintesis, las normas penales en blanco inciden tan-

to en la actividad jurisdiccional como en la legislativa, ya

gue en su vertiente de taxatividad se dirige al legislador
para que emplee la técnica legislativa mas apropiada al
momento de establecer infracciones y sanciones, con
base en los principios de proporcionalidad y tipicidad. En
su vertiente de determinacion se dirige al juez, para que
en la administracion de justicia se ajuste a 10 expresa-
mente determinado en la ley penal al momento de juzgar
y sancionar los hechos sometidos a su conocimiento.

En materia de infracciones de transito, el COIP contiene
normas penales en blanco en los articulos 377 y 386 al
390; el primero referido al delito de muerte culposa vy el
resto a diferentes tipos de contravenciones que remiten
a las normas aplicables o a los reglamentos vigentes.
En el caso del articulo 377, la figura agravada del deli-
to de muerte culposa remite a las “leyes, reglamentos,
regulaciones técnicas u 6rdenes legitimas de las autori-
dades 0 agentes de transito”, mientras en el resto de los
articulos se remite a los reglamentos o normas aplicables
(Ecuador. Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, 2014).

En correspondencia con lo anterior, en la investigacion
se aborda el estudio de los principios de taxatividad y
determinacion en el andlisis de las normas penales indi-
cadas en el parrafo anterior, relativas a las infracciones de
transito, con el objetivo de analizar las posibles afectacio-
nes que pueda tener sobre ambos principios y sobre el
derecho a la seguridad juridica, previstos en los articulos
76.3 y 82 de la Constitucion de la Republica, como par-
te de los derechos de proteccion de la persona frente al
poder punitivo del Estado (Ecuador. Asamblea Nacional
Constituyente, 2008).

Debido al aumento del indice de accidentes en los ul-
timos anos en el pals, y por tanto de los procesos que
se llevan a cabo para impartir justicia, se escogen las in-
fracciones de transito para mostrarle la presencia de las
normas penales en blanco a los estudiantes de la Carrera
de Derecho. Estos mostraron inquietudes en diferentes



asignaturas, referentes el conocimiento de las normas pe-
nales en blanco. Es por ello por lo que, en la sede univer-
sitaria Riobamba de la Universidad Regional Autébnoma
de Los Andes, el objetivo fundamental de la investigacion
es proponer recursos educativos para ampliar los conoci-
mientos de los estudiantes respecto a las normas legales
en blanco relacionadas con las contravenciones y delitos
de transito. Para ello, se analiza inicialmente como estan
tipificadas las infracciones de transito en el COIP, y como
afectan el derecho a la seguridad juridica y los principios
de determinacion y taxatividad de la ley penal.

MATERIALES Y METODOS

La investigacion tiene un enfoque cualitativo. Este tipo
de investigacion “se basa en métodos de recoleccion
de los datos no estandarizados. No se efectia una me-
dicion numérica, por tanto, el analisis no es estadistico”
(Hernandez et al., 2010, pag. 10). En este caso el carac-
ter cualitativo consiste en definir y explicar las posibles
afectaciones que sobre los principios de taxatividad y de-
terminacion en materia penal y el derecho a la seguridad
juridica, pueden tener las normas penales en blanco en
las infracciones de transito previstas en el COIP.

Ademas, se aplicaron tres métodos de investigacion cien-
tifica en el campo de las ciencias juridicas. El método in-
ductivo, que “sugiere que, a partir de un fenémeno dado,
se pueden encontrar similitudes en otro, permitiendo en-
tender procesos, cambios y experiencias” (Hernandez et
al., 2010, pag. 390). Por el contrario, el método deductivo
que también fue aplicado, “parte de las ideas y concep-
tos generales y los aplica al estudio de fenémenos o pro-
cesos particulares para verificar la relacion entre la teoria
y la practica” (Hernandez et al., 2010, pag. 394).

En la investigacion ambos métodos han sido utilizados en
el estudio de las ideas y conceptos generales relativos a
las normas penales en blanco, los principios de determi-
nacion y taxatividad y el derecho a la seguridad juridica
en la configuracion de los tipos penales de infracciones
de transito en el COIP, para valorar hasta qué punto di-
chas normas pueden tener una incidencia negativa des-
de el punto de vista de la dogmaética penal y las garantias
del procesado frente al poder punitivo del Estado.

Ademas, fue utilizado el método de analisis exegético-ju-
ridico propio de la dogmatica juridica, el cual “consiste en
el estudio de las normas juridicas de manera sistemética
y en relacién con las normas y principios conexos para
determinar su contenido y alcance” (Villabella, 2015, pag.
941). El método fue utilizado para analizar las disposicio-
nes juridicas vigentes que configuran los principios de
determinacion y taxatividad en materia penal y el derecho
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a la seguridad juridica previsto en la Constitucion de la
Republica de 2008.

RESULTADOS Y DISCUSION

En este apartado de la investigacion se abordan tres
cuestiones concretas: el principio de determinacion, el
principio de taxatividad y las leyes penales en blanco,
todo ello desde la perspectiva de la doctrina penal, y
como puede utilizarse recursos didacticos para que los
estudiantes de la Carrera de Derecho se apropien de es-
tos conocimientos. En el caso de los dos principios, el
andlisis se hace desde el punto de vista conceptual, ca-
racteristicas y exigencias que plantean al legislador y al
juez. Respecto a las normas penales en blanco se analiza
su definicion, caracteristicas, manifestaciones concretas
y consecuencias para la seguridad juridica y los princi-
pios antes indicados.

Uno de los principios fundamentales del Derecho penal
moderno es el de legalidad, en virtud del cual se asegura
que los poderes publicos que puedan ejercer Unicamen-
te aquellas competencias y atribuciones para las cuales
han sido habilitados por la ley (Huerta, 1993). No se tra-
ta solo de una exigencia formal derivada de la division
de poderes o la distribucién de funciones que realiza la
Constitucion, “sino de una garantia para los derechos y
libertades de las personas, pues dicho principio limita el
ejercicio del poder punitivo del Estado” (Espinoza, 2017,
pag. 13).

El principio de legalidad se manifiesta de diferentes ma-
neras en el Derecho penal. A través de otros principios
como son el de proporcionalidad, tipicidad, determina-
cion, taxatividad e interdiccion de la arbitrariedad. Todos
con la finalidad de que el poder punitivo del Estado se
ajuste a las funciones de orden y seguridad juridica que
le son propias, sin afectar los derechos de las personas
mas alla de los estrictamente necesarios, ya que de lo
contrario habria una intromision ilegitima en las esferas
de atribuciones individuales protegidas por el Derecho.

Como tales principios tienen al menos dos destinatarios
concretos. Por un lado “el legislador, para que en momen-
to de establecer sanciones y penas procure un equilibrio
entre la afectacion de las primeras y la gravedad de las
segundas, y al juez para que en su funcion de adminis-
trar justicia se apegue estrictamente a lo dispuesto en la
ley, al momento de determinar la tipicidad, culpabilidad y
antijuridicidad de un hecho concreto sometido a su cono-
cimiento y resolucion” (Villacreses, 2018, p. 97).

De entre todos los principios mencionados, l0s que mas
directamente se relacionan con las leyes penales en blan-
co son los de determinacion y taxatividad, los cuales se



analizan a continuacion. El principio de determinacion de
la ley penal suele ser identificado con el principio de tipi-
cidad que tiene mayor arraigo en la doctrina penal, y se
refiere a que el legislador debe describir en términos pre-
cisos la conducta que considera antijuridica y por tanto
pasible de una sancion penal.

La exigencia se materializa entonces cuando en una nor-
ma penal concreta el legislador describe los hechos que
considera una infraccién del orden juridico. Ademas, de-
termina claramente la accién que debe realizar el sujeto
para que sea punible, y dispone la sancién a aplicar de
acuerdo con la gravedad de los hechos, las circunstan-
cias en que tuvieron lugar y las condiciones personales
del presunto infractor que puedan contribuir a atenuar o a
agravar la sancién a imponer por el juez.

Hasta qué punto el legislador puede cumplir esas exigen-
cias es motivo de debate, porque toda ley debe cumplir
los caracteres de generalidad y abstraccion para descri-
bir conductas genéricas de sujetos indeterminados que
puedan incurrir en ellas. Sin embargo, “la ley penal a pe-
sar de su caracter generalizado, debe describir con pre-
cision de una manera clara y comprensible, en definitiva,
una clara determinacion de las conductas desviadas y
las penas que ordenan como consecuencia de su reali-
zacion” (Arroyo et al., 2018, p. 482).

Si una norma penal no cumple con esas caracteristicas
no podra ser utilizada como fundamento para juzgar y
sancionar a una persona. Esto debido a que no estaria
clara cual es la conducta tipica y en qué casos es an-
tijuridica. De lo contrario se configuraria una intromision
ilegitima del poder publico en los derechos vy libertades
de las personas, en contra de los principios garantistas
que inspiran el Derecho penal en la actualidad.

Evidentemente, no siempre el legislador puede determi-
nar en abstracto las diversas modalidades que pueda ad-
quirir una conducta humana, o las variaciones que pueda
tener con el decurso del tiempo, pero si su capacidad de
prevision deja por fuera alguna de esas modalidades. No
podra el juez imponerle una sancién a la persona presun-
tamente infractora, si lo hace su actuacion “supondria una
infraccion del mandato de determinacion” (Bages, 2018,
pag. 3), y como tal una violacién a los principios basicos
del Derecho penal garantista.

El segundo principio relacionado con los limites al ejer-
cicio del poder punitivo del Estado es el de taxatividad.
Este se refiere concretamente a la formulacion de los su-
puestos de hecho en la norma penal, en lo cual le exige
al legislador rigor en los conceptos abstractos que utiliza
y precision en la descripcion de las conductas que cons-
tituyen una infraccion penal. Dichos conceptos deben ser

70

descriptivos antes que valorativos, y deben estar referi-
dos a la acciéon u omision externa al sujeto que se consi-
dera punible, y no a juicios de valor sobre las conductas
en si mismas.

Como todo principio, la taxatividad supone diferentes
grados de concrecion que puede satisfacer el legislador.
Estos pueden ser de acuerdo con la complejidad de la
materia, la dinamica social de las conductas infractoras
o la necesidad de satisfacer la permanencia de la ley en
el tiempo. Siempre al margen de los cambios sociales no
traumaticos que puedan afectarla, para lo cual puede em-
plear técnicas como la remision legislativa externa o las
leyes penales en blanco que se analizan mas adelante.

En el caso de los tipos penales previsto en la parte espe-
cial de la ley penal, el principio de taxatividad exige “la
estricta delimitacion de la accién prohibida y su sancién,
mediante el empleo de un lenguaje claro, y comprensible”
(Inzunza, 2009, pag. 118). A diferencia de ello, en el caso
de las normas penales de la parte general del Cédigo, “el
mandato de determinacion implica que el legislador debe
recoger definiciones y conceptos doctrinal y jurispruden-
cialmente precisos y determinados” (Inzunza, 2009, pag.
118).

Como puede apreciarse, no siempre es posible distinguir
los principios de determinacion y de taxatividad. En am-
bos casos constituyen derivaciones del principio general
de legalidad que se manifiestan en el Derecho penal. De
hecho, algunos autores no distinguen, y simplemente re-
fieren a ambos como “el principio de determinacion/taxa-
tividad, ya que incorporan las mismas exigencias tanto
para el legislador como para el juez” (Navarro & Manrique,
2005, pag. 831), aunque en lugares y funciones distintas
dentro del ordenamiento juridico.

De cualquier manera, la capacidad y posibilidades del
legislador para determinar el contenido de la conducta
punible en todas sus modalidades es limitado. No por ello
estan en la obligacién de escoger entre sancionar o no
conductas que no pueda prever en la ley general, que
“por su propia naturaleza tiene vocacion de permanencia
en el tiempo y se resisten a la constante reforma por las
complejidades que ello supone, sobre todo cuando se
trata de leyes cuya reforma corresponde al poder legisla-
tivo” (Carrillo, 2012, pag. 30).

Para sortear esas dificultades se utiliza la remision, una
técnica legislativa que consiste basicamente en “regular
determinada materia por referencia a otra u otras dispo-
siciones normativas de la misma o de otra norma juridica,
de tal forma que aquellas quedan incorporadas a la nor-
ma remitente” (Vidal, 2013, pag. 341). Como técnica legis-
lativa, “las remisiones se utilizan cuando es conveniente



enlazar dos normas o grupos de normas pertenecientes a
la misma ley o a distintas leyes con el objeto de que esta
ligazdn se mantenga aun cuando existan modificaciones
posteriores” (Pérez, 2007, pag. 61).

La remision legislativa, de acuerdo a lo expresado por
Pérez (2007), puede ser de dos tipos: remisiéon interna
gue se configura cuando una ley remite a otros de sus
propios articulos, y la remision externa que es cuando,
para completar sus disposiciones, debe consultarse una
ley distinta. El propio autor sefiala que “las remisiones ex-
ternas soélo deben utilizarse cuando es necesario prever
que la modificacién de la norma remitida debe operar en
forma automatica sobre la norma remitente” (p.62)

Es facil advertir que las remisiones legislativas son la téc-
nica a través de la cual se le da forma a las leyes penales
en blanco, aunque no todas las primeras dan lugar a las
segundas. Dicho en otros términos, solo las remisiones
externas configuran las leyes penales en blanco, aunque
no todas las remisiones externas suponen ese tipo de
normas, pues como afirma Munoz (2001, p. 50) “en los
casos en los que el legislador mismo rellene el supuesto
de hecho, bien por una ley penal o extrapenal, no existe
norma penal en blanco”.

Lo anterior impone la necesidad de ahondar un poco mas
en el concepto de normas penales en blanco, que son
entendidas como un tipo de remision legislativa externa
donde la norma remitente fija la sancion aplicable y la nor-
ma remitida el contenido de la conducta. Para Zaffaroni
(1981) las normas penales en blanco tendrian un sentido
amplio que abarca aquellas normas en que “para deter-
minar la prohibicién debe acudirse a otra ley, pero emer-
gida del mismo ¢rgano o poder legiferarte, en cuyo caso
no plantea mayor problema”, y un sentido estricto que tie-
ne lugar “cuando para la determinacion de la prohibicion
debe acudirse a otro érgano legiferarte” (p. 190). En esa
distincion se confirma lo que se menciond¢ anteriormente:
solo la remision legislativa externa, cuando no es el pro-
pio legislador el autor de la ley a que se remite, da lugar
a las normas penales en blanco, pues para determinar su
contenido es preciso acudir a hormas reglamentarias o
de inferior jerarquia.

En un sentido similar, Fontan (1998) se refiere a las leyes
penales en blanco como aquellas donde “esta determina-
da la sancioén, pero el precepto a que se asocia esa con-
secuencia (la pena) soélo esta formulado como prohibicion
genérica, que debera ser definido por una ley presente o
futura, por un reglamento, o incluso por una orden de la
autoridad”(p.105). Ahora bien, la norma penal en blanco
solo plantea cuestiones interesantes en el caso de que
la remision externa se haga una ley de inferior jerarquia
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como puede ser un reglamento, donde se determina el
contenido de los hechos que deben ser sancionados por
la norma penal, pero es una autoridad distinta al legis-
lador la que dispone del ejercicio del poder punitivo del
Estado.

Una de las principales criticas que se dirige a ese
tipo de normas radica en que:

la norma penal en blanco supone, muchas veces, una
infraccion del principio de legalidad y del de la division
de poderes estatales que le sirve de base, al permitir que
el caracter delictivo de una conducta pueda ser determi-
nado por una autoridad que, constitucionalmente, no esta
legitimada para ello (Mufioz, 2001, pag. 52).

El otro problema que surge se relaciona con la seguridad
juridica, pues al no estar incorporada la conducta punible
en la ley penal, sus destinatarios no siempre conocen el
contenido de la conducta cuya sancién se dispone en la
primera, y por tratarse de normas reglamentarias la auto-
ridad competente puede modificarla sin tener que ajustar-
se a un procedimiento legal riguroso como sucede en el
caso de las leyes. En resumen, las leyes penales en blan-
co que se completan con disposiciones reglamentarias
“no ayuda en absoluto a la certeza y seguridad juridicas”
(Mufioz, 2001, pag. 52), por mas que sea un lugar comudn
aceptar que por efecto de la remisiéon externa “el conteni-
do del objeto de remision debe considerarse como parte
de la ley que incluye la norma de remision, es decir, se
integra en esta ultima”(Unidad Técnica Legislativa, 2014,

p.61).

Los presupuestos doctrinales anteriores pueden ser uti-
lizados para el andlisis e interpretacion de las normas
penales en blanco en cualquier Codigo penal. Estos
constituyen un marco de interpretacion para verificar si
efectivamente las posibles consecuencias negativas de
ese tipo de normas se materializan en un ordenamiento
juridico en particular y respecto a qué tipo de infracciones
es pertinente ese andlisis. En este caso se toman como
objeto de estudio las infracciones de transito previstas en
el COIP, que contienen remisiones externas a otras dispo-
siciones o reglamentos de la materia para determinar la
conducta tipica.

El principio de legalidad en materia penal esta recogi-
do en el articulo 76.3 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador de 2008 (Ecuador. Asamblea Nacional
Constituyente, 2008a), y dispone que nadie podra ser
juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al mo-
mento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se
le aplicara una sancion no prevista por la Constitucion o



la ley. Esa norma se refiere a infracciones y sanciones penales o administrativas, pero aqui Unicamente interesa en su
aplicacion en el ambito penal.

Como principio, la legalidad en materia penal esta formulada en el articulo 5.1 del COIP, y en virtud de la misma se dis-
pone que “no hay infraccion penal, pena, ni proceso penal sin ley anterior al hecho. Este principio rige incluso cuando
la ley penal se remita a otras normas o disposiciones legales para integrarla” (Ecuador. Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, 2014). En la tltima parte de la norma se refiere a las remisiones analizadas con anterioridad, lo que
supone gue las normas penales en blanco también estan sujetas a ese principio, y especialmente a aquellas normas
a las que se remite para completar el contenido del precepto penal.

El COIP clasifica las infracciones en delitos y contravenciones en su articulo 19 (Ecuador. Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, 2014). Por lo que se refiere a las normas penales en blanco, contiene varias disposicio-
nes que remiten a normas o reglamentos para determinar la conducta tipica punible; asi sucede por ejemplo en el
delito de resistencia a la autoridad, el trafico de influencias y en las infracciones de transito. Estas ultimas las define en
su articulo 371 como “las acciones u omisiones culposas producidas en el ambito del transporte y seguridad vial”, y
remiten a normas externas para la configuracion del delito de muerte culposa del articulo 377, y para contravenciones
de diversa clase (Ecuador. Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2014), como se muestra en la (tabla 1).

Tabla 1. Infracciones de transito con normas penales en blanco en el COIP

Articulo Infraccion Remision externa a:

377 Delito de muerte culposa . Leyes, reglamentos, regulaciones técnicas u érdenes legitimas
de las autoridades 0 agentes de transito.

386 Contravenciones de transito de primera clase. . Reglamento correspondiente.
387 Contravenciones de transito de segunda clase. . Lo normado.
388 Contravenciones de transito de tercera clase. . Los reglamentos.

. Disposiciones de los respectivos reglamentos.
. Reglamentos de transito.

389 Contravenciones de transito de cuarta clase. . Expresas normas reglamentarias o de sefalizacion.
. Reglamentos de transito correspondientes.

. Reglamentos de transito respectivos.

. Titulo habilitante correspondiente.

. Reglamentos de transito o sin observar los requisitos exigidos
en los mismos.

. Lo establecido en los reglamentos de transito.

390 Contravenciones de transito de quinta clase. . Reglamentos de transito.

391 Contravenciones de transito de sexta clase. . Normas previstas en los reglamentos de transito y demas
disposiciones aplicables.

. Reglamentos de transito.
. Ley o los reglamentos de transito.
. Reglamentos de transito.

392 Contravenciones de transito de séptima clase. . Reglamentos de transito y demas normas aplicables.

Fuente: Elaboracién propia a partir del COIP.

Como puede constatarse, todas las normas penales en blanco contenidas en la tabla anterior remiten a normas infe-
riores al COIP que es una ley organica cuya definicion consta en el articulo 133 de la Constitucion de la Republica, y
como tal regula los derechos de las personas frente a la intervencion penal del Estado (Ecuador. Asamblea Nacional
Constituyente, 2008a). El hecho de que sean normas reglamentarias, dictadas por la autoridad competente en materia
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de transito, configura lo que Mufioz refiere como “una in-
fraccion a la division de poderes estatales que le sirve
de base al Estado de Derecho” (Mufioz, 2001, pag. 52),
por cuanto autoriza a la autoridad administrativa a definir
el contenido de las conductas punibles calificadas como
infracciones de transito en el COIP.

Adicionalmente, el COIP tampoco es claro en cuanto a
las remisiones externas que realiza. Esto debido a que
siendo la materia de transito en gran medida regulada por
reglamentos de la autoridad administrativa competente.
En las remisiones se refiere indistintamente a las leyes,
reglamentos y regulaciones técnicas, a los reglamentos,
alo normado, a las disposiciones aplicables o a expresas
normas reglamentarias. Todo lo cual parece remitir a un
conjunto de disposiciones juridicas o técnicas de dificil
conocimiento por parte de la persona infractora.

Frente a esas disposiciones complementarias del COIP,
0 Mas bien integradas al mismo, si se acepta la afirma-
cién que consta en el Manual de Técnica Legislativa de
la Asamblea Nacional del Ecuador (Unidad de Técnica
Legislativa, 2014, p.61), el presunto infractor queda des-
orientado ante la imposibilidad de conocer cuél de entre
todos los reglamentos, normas técnicas o regulaciones
aplicables ha infringido y por tanto puede ser objeto de
una sancion legitima. En consecuencia, al no estar de-
finido a qué disposiciones de jerarquia inferior al COIP
debe remitirse el presunto infractor, para saber el hecho
tipico concreto que se le imputa, se violan los principios
de determinacion y taxatividad de la ley penal. Se afecta
el derecho constitucional a la seguridad juridica recono-
cido entre los derechos de protecciéon en el articulo 82
de la Constitucion de la Republica (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008a), el cual se fundamenta en
el respeto a la Constituciéon y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las au-
toridades competentes.

De acuerdo a esos parametros del derecho a la seguri-
dad juridica, puede afirmarse que las normas penales en
blanco en materia de infracciones de transito en el COIP
no son claras y por tanto atentan contra ese derecho.
La causa no radica Unicamente en que remite a normas
administrativas de rango infra legal, sino que, ademas,
no se refiere a una sola norma (como por ejemplo, al
Reglamento de la Ley Organica de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial (Ecuador. Asamblea Nacional
Constituyente, 2008b)), sino a disposiciones de diverso
carécter que desvirtian la naturaleza técnica de las re-
misiones legislativas. Se abre con las normas penales en
blanco una puerta a la ilegalidad, cuando no a la arbi-
trariedad, en el ejercicio del poder punitivo del Estado, a
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través de normas de contenido penal de dificil ubicacién
dentro del ordenamiento juridico.

Los profesores de la Carrera de Derecho deben pre-
pararse y crear recursos educativos para que los
principios de taxatividad y determinacion, asi como
las normas penales en blanco queden bien institui-
das en sus estudiantes. Para ello deben valerse de
dos elementos:

. En primer lugar, la elaboracidon de mapas
conceptuales con estos tres conceptos que permi-
tan a los estudiantes consolidar los conocimientos.
Como estan presentes los principios, ventajas,
desventajas, ejemplos claros y concretos, y su
relaciéon con los cuerpos juridicos. Ejemplo de ello
es la (figura 1).

Figura 1. Propuesta de mapa conceptual del
determinacion.

principio

Fuente: Elaboracion propia

Debe socializarse los elementos que aparecen en la tabla
1 de manera que ayude a los estudiantes en el estudio de
las normas penales en blanco. De una manera didéactica
puede realizarse un poster de vinilo con los elementos
de la tabla 1 que contenga en la parte superior Articulo
del COIP al cual se hace referencia, Infraccion cometida
y la Remisién externa a la que hace alusion. Debajo se
colocaran una serie de lineas en blanco. Ademas, los es-
tudiantes tendrén la posibilidad de completar las lineas
en blanco. Esto pueden hacerlo, de distintas maneras: a
través de cintas de pegatinas en blanco en la que puedan
escribir y luego quitarlo al final de la clase para llenarlo
nuevamente; con hojas de papel y pegarlas al vinilo con
chinchas o alfileres. Esto constituye una herramienta in-
teractiva entre los estudiantes y los profesores. También
pueden organizarse equipos de trabajo en los cuales sea
entregado un poster a cada uno y completen, segun un
caso en cuestion, las infracciones y las remisiones exter-
nas. Posteriormente cada equipo debe mostrar como lle-
no tery la justificacion de estos. De igual manera deberia
ponerse de ejemplo para que en otras asignaturas, se



tome esta tabla como modelo de trabajo y se interactle
de igual manera docente —estudiante.

« Coordinar visitas a los juzgados para que los estudian-
tes en sus practicas laborales puedan participar en la
presentacion de casos donde se muestren en los te-
mas de infracciones de transito las dificultades de las
normas penales en blanco. Ademas, donde los princi-
pios de taxatividad y determinacion estén presentes,
el legislador describa concretamente la conducta an-
tijuridica y que sean bien descrito los hechos antes de
llevarse por valoraciones individuales, respectivamen-
te. Ambos principios deben estar presente no solo en
este tipo de casos relacionados con las infracciones
del transito sino en todos los casos que sean analiza-
dos en los juzgados.

Estas visitas a los juzgados pueden ser grabadas con la
debida autorizacion. No se desea que el estudiante que
faltdé por causa justificada pierda la experiencia de ver
casos reales relacionadas con las normas penales en
blanco. En los afios siguientes estas grabaciones servi-
réan para analizar la evolucion del tratamiento a las normas
penales en blanco y en especifico las relacionadas con
las infracciones del transito.

Ademas, el debate con los jueces, los cuales muestren
las principales dificultades que han presentados los ca-
s0s relacionados con las normas penales en blanco, don-
de no se tengan en cuenta los principios de taxatividad y
determinacion.

Posteriormente estos casos deben ser analizados desde
la perspectiva de razonar la presencia de los principios
y las normas penales en blanco, en especifico las que
estan relacionadas con infracciones de transito, scémo
puede darsele solucion a esta situacion?

Ademas, algo muy importante es la prevencion, en cual-
quier tema que se analice. En el tema de las infracciones
de transito, un punto neurélgico es la prevenciéon de es-
tas. La imparticion de justicia luego de cometida la infrac-
cién, no sustituye del todo el dafio realizado a las perso-
nas -que incluso puede conllevar al fallecimiento y dafios
fisicos de las mismas-, los dafios materiales, monetarios y
morales a los implicados. Por ello como la labor preventi-
va es fundamental, se circulara a estudiantes y profesores
de toda la sede universitaria, volantes, tripticos que con-
tengan las principales infracciones de transito cometidas
en el ultimo periodo, con las principales sentencias y re-
sultados, asi como se pondréan las direcciones electroni-
cas de las leyes contentivas del transito en el pais, cursos
didéacticos para el repaso de estas.
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CONCLUSIONES

En el Derecho penal moderno los principios de determi-
nacion y taxatividad de la ley penal funcionan como una
garantia de los derechos fundamentales frente al poder
punitivo del Estado, pues imponen al legislador la obliga-
cion de describir en términos precisos la conducta cons-
titutiva de delito por la que seré sancionado el presunto
infractor. Si no se materializan los dos principios, la san-
cion podria ser ilegal o ilegitima, por no constar en una ley
previa y clara como exige la Constitucion de la Republica.

Ante la imposibilidad de llenar en todos los casos la exi-
gencia de ambos principios, el legislador recurre a la
técnica de las remisiones legislativas para completar el
contenido de la norma penal con normas reglamentarias
o técnicas. Esto da lugar a las normas penales en blan-
CO que permiten que una autoridad distinta e inferior al
legislador determine las caracteristicas y condiciones en
que deba aplicarse la sancién prevista en la ley penal
remitente. Razon por la cual la tipicidad de la conduc-
ta se construye por agregacion de normas de caracter
reglamentario.

La preparacion de los estudiantes de la Carrera de
Derecho en normas penales en blanco desde la etapa
docente les permite llegar a la vida laboral con mejores
competencias profesionales. Hacer al estudiante capaz
de identificar los principios de taxatividad y determina-
cién en los distintos casos, los fortalece en el estudio y
le crea competencias para otras asignaturas. El poster
interactivo y la visita a los juzgados, dota al estudiante de
herramientas didacticas, que le permitan tener una nueva
vision del tema tratado y se la parte tedrica sea verificada
en la préactica. Las actividades para la prevencion de ac-
cidentes, debe realizarse no solo en la sede universitaria,
sino en toda la comunidad. Esto beneficiaria a toda la so-
ciedad, pues la preservacion de la vida de las personas
es fundamental, se evitarian casos en los juzgados. Las
leyes de transito deben cumplirse a cabalidad.

En las infracciones de transito previstas en el COIP se
hace un amplio uso de las remisiones externas, y las nor-
mas penales en blanco deben ser completadas por otras
leyes, reglamentos, regulaciones técnicas o normas re-
glamentarias innominadas que atentan contra la certezay
la seguridad juridica. Estas a que no permiten al presunto
infractor ubicar en el ordenamiento juridico la norma parti-
cular por la que se le sanciona, con lo cual se afectan los
principios de determinacion y taxatividad de la ley penal,
asi como el derecho constitucional a la seguridad juridi-
ca, que exige normas claras aplicadas por las autorida-
des competentes.
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RESUMEN

La violencia intrafamiliar en las comunidades indigenas en
Ecuador es un problema de gran relevancia. Esta proble-
matica afecta no solo la integridad fisica y psicologica de
sus miembros, sino también obstaculiza el desarrollo de
habilidades socioemocionales. Ademas, la falta de con-
ciencia sobre los derechos y recursos disponibles agrava
la situacion. En la presente investigacion se propuso ha-
cer un diagnaostico de los conocimientos de los poblado-
res de la comunidad indigena Guaslan de la parroquia
San Luis sobre la violencia intrafamiliar. Los resultados
demandan la necesidad de realizar acciones educativas
que permitan prevenir esta situacion que atenta contra
el bienestar de las familias. Las instituciones educativas
y lideres comunitarios desempefian un papel crucial en
brindar apoyo a las victimas y fomentar un ambiente se-
guro y educativo.

Palabras clave:

Violencia intrafamiliar, estrategia educativa, comunidad
indigena, analisis juridico.

ABSTRACT

Domestic violence in indigenous communities in Ecuador
is a problem of great relevance. This problem affects not
only the physical and psychological integrity of its mem-
bers, but also hinders the development of socio-emotional
skills. Furthermore, the lack of awareness about the rights
and resources available aggravates the situation. In the
present investigation, it was proposed to make a diagno-
sis of the knowledge of the residents of the Guaslan indi-
genous community of the San Luis parish about domestic
violence. The results demand the need to carry out educa-
tional actions that prevent this situation that threatens the
well-being of families. Educational institutions and com-
munity leaders play a crucial role in providing support to
victims and fostering a safe and educational environment.

Keywords:

Domestic violence, educational strategy, indigenous com-
munity, legal analysis.
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INTRODUCCION

La violencia resulta dificil comprenderla en toda su di-
mension histérica. Desde el surgimiento de la humanidad,
el hombre utilizé6 métodos violentos para conseguir los ali-
mentos. Se dedicaba a explotar a los mas vulnerables y
apoderarse de territorios a través de guerras sangrientas.
Mientras que una pequefa élite se apoderaba de los tro-
feos, los hombres y las mujeres, asi como de las riquezas
de los territorios conquistados; por otro lado los méas débi-
les no sabfan como defenderse, a causa de su ignorancia
y se vieron obligados a someterse como esclavos o morir
en los conflictos (Falcato et al., 2019).

Uno de los primeros estudios en la materia en Chile, del
afo 1989, demostraba la reticencia de las propias muje-
res a denunciar la violencia por considerar que se trataba
de un tema “privado”. Es decir, la ausencia de interés por
denunciar estos hechos de violencia por parte de las vic-
timas se basaba en una concepcion de la familia como
una esfera privada en la que no cabia la intervencion
del Estado. La explicacion a este fenémeno, por ende,
no se basaba puramente en la autocomprension de las
victimas, sino en la comprension de dicha violencia en el
ambito familiar (Fernandez Ruiz, 2019).

La violencia intrafamiliar es un problema universal que ha
persistido a lo largo de la historia, arraigado en la cultura
y aceptado como parte de la formacion familiar. Las muje-
res y los miembros del ndcleo familiar han experimentado
diversas formas de violencia en todas las sociedades. La
violencia intrafamiliar abarca cualquier abuso de poder
dentro de la familia, no limitdndose solo al maltrato de los
hombres hacia las mujeres (Vasquez & Rojas, 2020). Las
victimas han ido ganando una posicién central dentro del
sistema de justicia criminal; hay una preocupacion cre-
ciente respecto de ellas en todo el mundo. Garland llama
a este proceso el regreso de la victima donde las victimas
deben ser protegidas, sus voces deben ser escuchadas,
su memoria respetada, su ira expresada y sus miedos
atendidos (Mardones Bravo, 2020).

El estudio de la violencia en la familia, a partir de la rela-
cién de pareja, constituye un problema complejo. Los pro-
blemas relacionados con el orden interno familiar (funcio-
namiento y organizacion de esta) estan muy vinculados al
llamado sindrome de violencia familiar. Los hogares rotos,
donde falta una de las figuras materna o paterna y no
existe una relacion intrafamiliar satisfactoria son mas pro-
clives a la violencia (Pérez Martinez, de la Vega PaZitkova,
Alfonso Montero, & Royano Larroque, 2019). En la actua-
lidad los factores que inciden en este fendmeno son en
gran parte sociodemograficos, tales como edad, grado
de instruccién, procedencia, entre otras caracteristi-
cas; sin considerar elementos como los paradigmas de
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inferioridad o marginacion (Barzola Macha & Moquillaza
Alcantara, 2020).

La Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza los
derechos de las victimas de delitos, incluyendo la repa-
racion integral, que abarca restitucion, indemnizacion, re-
habilitacion, no repeticion y satisfaccion de los derechos
vulnerados. Esto implica una responsabilidad del Estado
para asegurar estos derechos y prevenir la violencia in-
trafamiliar. Adicionalmente, la Constitucion reconoce el
pluralismo juridico en Ecuador, respetando la justicia in-
digena y los derechos de los pueblos indigenas, siempre
y cuando se cumplan los estandares de derechos huma-
nos y constitucionales. La justicia indigena esta sujeta a
control constitucional para garantizar el respeto a los de-
rechos humanos (Martinez & Castillo, 2021).

El Cédigo Organico Integral Penal reconoce el derecho
de las victimas a una reparacion integral en casos de vio-
lencia, pero la justicia indigena no garantiza esta repara-
cién en casos de violencia intrafamiliar. Esto requiere una
investigacion legal para abordar esta vulneracion del de-
recho constitucional a favor de las victimas en la justicia
indigena (Molina & Zambrano, 2019). La violencia de gé-
nero, particularmente la violencia intrafamiliar, es un pro-
blema de seguridad ciudadana en Ecuador, afectando a
una gran proporciéon de mujeres. Los cambios culturales
y la evolucién de las relaciones familiares han influido en
esta dinamica (Mas Camacho et al., 2020).

En el afio 2007, se promulga el Decreto Ejecutivo N°
620, que declara politica de Estado la erradicacion de la
violencia de género hacia la nifiez, adolescencia y mu-
jeres. Para ejecutarlo se formula ese mismo afio el Plan
nacional de erradicacion de la violencia (Abarca, Ayala,
& Arias, 2022). Para el afio 2008, la Constitucion de la
Republica del Ecuador, define al pais como un “Estado
de derechos” y expresamente reconoce y garantiza a las
personas el derecho a una “vida libre de violencia en el
ambito publico y privado” (Ecuador. Asamblea Nacional
Constituyente, 2008).

En el ambito de la violencia intrafamiliar, es esencial que
las autoridades y lideres indigenas promuevan la preven-
cion y el acceso a la justicia para las victimas. Se debe
establecer una coordinacion efectiva entre la justicia indi-
gena y la justicia ordinaria para atender de manera inte-
gral a las victimas. El presente estudio tiene como objeti-
Vo general, proponer acciones educativas para erradicar
las diferentes formas de violencia intrafamiliar y construir
una sociedad mas pacifica. Para ello se plantea evaluar
el nivel de conocimiento de la poblacién sobre este tema
tan sensible. Para lo que se vincularan a los estudiantes y



profesores universitarios de las zonas para que funcionen
como promotores en la prevencion de estos actos.

MATERIALES Y METODOS

El trabajo de investigacion mantiene una modalidad con
enfoque cualitativo y cuantitativo. De esta manera se pue-
de obtener criterios mas solidos y trabajar en base a las
respuestas proporcionadas respecto de la problematica
planteada. Es de tipo bibliografico, se utilizaron libros y
documentos electrénicos con temas similares ademas
de medios impresos, o audiovisuales. Con un trabajo de
campo, pues se recogieron datos en una zona especifica
de la ciudad con propdsitos explicativos. La poblacion
en este caso fueron los moradores de la comunidad indi-
gena Guaslan de la parroquia San Luis. La investigacion
se realiz6 a las personas que mantienen comercio en la
zona, y segun la investigacion realizada se contd con un
total de 34 moradores que forman parte del mercado cen-
tral y sus alrededores.

La metodologia que se utilizé en el desarrollo del pro-
yecto integrador contribuyd en el procedimiento de la
informacion, elaboracion de los antecedentes fueron los
siguientes:

« Analitico — Sintético: el problema sera estudiado desde
las partes hacia el todo. Se analizaran los elementos
del todo para llegar a un concepto, siguiendo un pro-
ceso analitico-sintético. Este proceso sigue una serie
de pasos, iniciando con la observacion de los hechos,
los cuales registra, analiza y contrasta. Analiza la in-
formacion obtenida y establece patrones, hace ge-
neralizaciones de todo para llegar a una explicacion.
Este método permitié realizar un anélisis juridico sobre
la violencia intrafamiliar en la justicia indigena y en la
justicia ordinaria, a fin de sintetizar sobre la garantia
constitucional de la reparacion integral de las victimas
en violencia intrafamiliar (delitos).

« Método Inductivo: el método inductivo se utilizara ya
que, se realizara un estudio de la Violencia contra la
mujer y miembros de nucleo familiar, y con esto poder
demostrar la necesidad de “Desarrollar un programa
de Capacitacion”.

+ Método Deductivo: este método parte del estudio del
todo y va hacia las partes, es decir analiza el concepto
para llegar a los elementos de las partes del todo, este
método logra inferir algo observado a partir de una ley
general, utilizado una estrategia de razonamiento em-
pleada para deducir conclusiones légicas a partir de
una serie de premisas o principios.

Técnicas e Instrumentos de la Investigacion
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» Encuesta: es una técnica utilizada para recoger infor-
macioén sobre el tema de investigacion en forma escri-
ta, para ser llenado libremente in situ.

» Cuestionario de Encuesta: se empled el cuestionario
para recoger informacion de cada una de los encues-
tados pertenecientes a la muestra establecida.

RESULTADOS Y DISCUSION.

Haciendo un andlisis de la doctrina juridica, resalta la res-
ponsabilidad del Estado en la proteccion de los derechos
y la prevencion de la violencia intrafamiliar. El Estado tiene
la obligacion de establecer politicas, leyes y mecanismos
efectivos para asegurar que las victimas reciban el apo-
yo necesario. Ademas de que se tomen medidas para
evitar futuros casos de violencia en el ambito familiar. La
importancia de garantizar los derechos de las victimas
de delitos, incluyendo la reparacion integral, que abarca
varios aspectos esenciales como la restitucion, indemni-
zacion, rehabilitacion, no repeticion y satisfaccion de los
derechos vulnerados.

El reconocimiento del pluralismo juridico en Ecuador es
un elemento importante, ya que demuestra el respeto por
la diversidad cultural y las tradiciones legales de los pue-
blos indigenas. Sin embargo, se enfatiza que este reco-
nocimiento debe cumplir con los estandares de derechos
humanos y constitucionales. El control constitucional de
la justicia indigena garantiza que se respeten los dere-
chos fundamentales y que no haya abusos en nombre de
la tradicion. Estos son pasos esenciales hacia una socie-
dad justa y equitativa en la que todas las personas pue-
dan vivir sin temor a la violencia.

Se realizdé una busqueda en la bibliografia, donde se
encontré esta clasificacion de los Tipos de Violencia
Intrafamiliar. Se considerd oportuno profundizar en este
conocimiento, debido a que en ocasiones se omite o dis-
minuye su importancia. Y existe la tendencia a considerar
como acto violento solamente a las agresiones. Existen
otras modalidades de violencia, y que, todas en mayor o
menor grado son penalizadas y pueden ser denunciadas
por las victimas.

» Violencia fisica: el victimario utiliza el miedo y la agre-
sién, de modo que paraliza a su victima y le genera
un dafio corporal, ya sea con golpes u objetos, tanto
encontrados en el lugar o traidos especialmente. En la
mayoria de los casos de violencia intrafamiliar, los pa-
dres de familia son aquellos responsables de propiciar
este tipo de abuso y, aunque son los menos, también
se han observado casos en los que es la mujer la que
golpea a sus hijos y a sus maridos. Algunos expertos
han destacado que el maltrato fisico esta estrictamen-
te relacionado al maltrato emocional o psicoldgico.



« Violencia sexual: se destacan los casos en los que el
victimario exige a la victima (privandola de su libertad)
a tener relaciones sexuales o algun contacto de esta
indole, sin el consentimiento de la otra parte. Por lo
general, el agresor tiene como objetivo ofender y do-
minar a la otra persona, y dentro de esta clasificacion,
podemos encontrar los siguientes tipos de violencia
sexual:

* Incesto: por ejemplo, es aquel tipo de relacion sexual
en que personas que comparten o descienden de la
misma sangre conciben una relaciéon con el consenti-
miento de ambas partes, sea la manera que sea para
que se realice tal convencimiento.

« Abuso sexual: se da cuando un individuo exige a otro
que satisfaga sus necesidades en el campo sexual,
sea esto con exponer sus genitales o tocando su
cuerpo sin su consentimiento. Este tipo de abuso se
puede producir en cualquier lado, no s6lo dentro del
seno familiar. La violaciéon propiamente dicha se rea-
liza cuando la victima se resiste a ser penetrada, ya
sea por el victimario, objetos o partes del cuerpo de
este; ya sea tanto por la vagina, como por €l ano o la
cavidad bucal. Este hecho se desarrolla en un ambito
de temor, que tiene por objeto que la victima no haga
la denuncia que corresponde, aun mas si se trata de
algun familiar el que resulta su victimario.

* Violencia emocional: como su nombre lo indica, lasti-
ma las emociones; es decir, mediante humillaciones,
insultos, amenazas y/o prohibiciones, el victimario
hiere a un miembro de su familia. Esto genera en la
victima una sensacion de inseguridad que se refleja
directamente en la autoestima, tanto como en quien la
sufre en carne propia, como en aquellos que presen-
cian este tipo de violencia. El agresor suele manipular
emocionalmente a las victimas, queriéndose mostrar
como protector para luego seguir procediendo de ma-
nera violenta.

Las preguntas de la encuesta aparecen a continuacion
con la respectiva informacion grafica:

Figura 1. Respuesta a la pregunta 1.

Fuente: encuesta. Nota: elaboracién propia.
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El hecho de que el 44% de los encuestados Figura 1 haya
admitido haber sido testigo de violencia intrafamiliar es un
dato alarmante que subraya la magnitud del problema.
Esta estadistica sugiere que un numero significativo de
personas ha experimentado directamente la violencia en
sus hogares o0 en su entorno cercano, lo que es motivo de
preocupacion para la sociedad en su conjunto, y funda-
mentalmente en estas comunidades indigenas. Por otro
lado, el 56% que declara no haber presenciado estos ac-
tos demuestra que aun queda un porcentaje importante
de personas que pueden no ser conscientes de la grave-
dad de la violencia intrafamiliar o que no han sido afecta-
das de manera directa. Esto resalta la necesidad de crear
conciencia y educar a la poblacién sobre este problema,
ya que la prevencion y la intervencion temprana son cru-
ciales para abordar la violencia en el hogar.

En consecuencia, los resultados de la encuesta respal-
dan la urgencia de emprender acciones educativas en
la sociedad. La educacion en torno a la violencia intra-
familiar es esencial para informar a las personas sobre
los riesgos, las sefales de alerta y las medidas para pre-
venirla. Ademas, una mayor conciencia sobre este tema
puede fomentar un ambiente en el que las victimas se
sientan empoderadas para buscar ayuda y los agresores
sean conscientes de las consecuencias de sus acciones.
Los datos presentados en la encuesta indican que la edu-
cacion y la sensibilizacion son herramientas fundamenta-
les en la lucha contra la violencia intrafamiliar. Es esencial
que se implementen programas educativos y campafas
de concienciacion para abordar este problema de mane-
ra efectiva y crear un entorno mas seguro para todas las
personas.

Figura 2. Respuesta a la pregunta 2.
Fuente: encuesta. Nota: elaboracion propia.

La cifra del 15% de los encuestados Figura 2 que estan
dispuestos a acudir a las autoridades para denunciar ac-
tos de violencia. Es un indicador importante de que al-
gunas personas conffan en el sistema de justicia y con-
sideran que es una via efectiva para protegerse y buscar
justicia. Esta disposicion a denunciar es valiosa, ya que



puede ayudar a exponer y prevenir casos de violencia
antes de que escalen y causen un dafio mayor. Resulta
preocupante que el 85% que no esta de acuerdo con esta
afirmacion o que nunca ha acudido a las autoridades por
temor revela una preocupacion critica. Esto sugiere que
existe un profundo temor en una gran parte de la pobla-
cién a las posibles repercusiones negativas de denunciar
la violencia. Estas repercusiones pueden incluir represa-
lias por parte de los agresores, estigmatizacion social, o
incluso la falta de confianza en el sistema de justicia para
brindar una proteccién adecuada.

Ante esta situacion, es imperativo que las instancias gu-
bernamentales tommen medidas concretas para brindar
seguridad y apoyo a las personas victimas de violencia.
Esto implica garantizar la confidencialidad de las de-
nuncias, ofrecer refugio y asistencia legal a las victimas,
asi como implementar medidas de proteccion efectivas.
Ademas, es fundamental llevar a cabo campafias de con-
cienciacion y educacion que informen a la sociedad so-
bre los derechos y recursos disponibles para las victimas.
Para lo que se necesita la participacion activa de los estu-
diantes y lideres comunitarios.

Figura 3. Respuesta a la pregunta 3.
Fuente: encuesta. Nota: elaboracién propia.

En esta pregunta Figura 3, solo el 15% de los encuesta-
dos manifestd tener conocimiento acerca de la violencia
intrafamiliar. Esto resalta una importante carencia en la
conciencia publica sobre este problema. El 85% restan-
te que admite no estar bien informado muestra un vacio
significativo en la educacion y la sensibilizacion con res-
pecto a la violencia en el ambito familiar. Esta falta de
conocimiento puede tener graves consecuencias. La falta
de conciencia puede perpetuar el ciclo de la violencia y
dificultar la deteccién y prevencion de los casos.

Por lo tanto, es evidente que se necesita llevar a cabo
un proyecto para abordar esta falta de conocimiento y
conciencia en la sociedad. El enfoque en programas de
ayuda y charlas comunitarias, especialmente dentro de
las poblaciones indigenas, es una estrategia efectiva y
sensible. Las poblaciones indigenas a menudo enfrentan
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desafios adicionales debido a factores culturales y so-
cioecondémicos, por lo que dirigir esfuerzos especificos
hacia estas comunidades es fundamental. Los progra-
mas de ayuda y las charlas comunitarias pueden desem-
pefar un papel crucial en la educacion y sensibilizacion.
Pueden informar a las personas sobre qué constituye
la violencia intrafamiliar, cémo identificar las sefales de
alerta y como buscar apoyo. Ademas, brindan un espacio
seguro para que las personas compartan sus experien-
cias y preocupaciones.

Figura 4. Respuesta a la pregunta 4.
Fuente: encuesta. Nota: elaboracion propia.

El 15% de los encuestados Figura 4 manifestd que las
autoridades conocen acerca de la violencia intrafamiliar.
Este resultado destaca una clara falta de conciencia o
comunicacion efectiva entre las personas afectadas y las
instituciones gubernamentales. Por otro lado, el 85% que
declaré que las autoridades no estan bien informadas
acerca de esta problematica. Este hecho subraya una
preocupante brecha en la capacidad del estado para
abordar adecuadamente la violencia intrafamiliar.

Esta falta de conocimiento y seriedad de los procesos por
parte de las autoridades es motivo de inquietud. Debido a
que las personas que sufren violencia intrafamiliar a me-
nudo dependen de la respuesta y el apoyo del estado
para superar sus situaciones de peligro. Por lo tanto, es
de vital importancia que se aplique de manera adecuada
la proteccidn a estas personas por parte del estado. Esto
implica capacitar a las instituciones gubernamentales,
como la policia, los servicios sociales y los sistemas judi-
ciales, para reconocer y responder de manera efectiva a
los casos de violencia intrafamiliar.

Ademas, realizar acciones educativas correspondientes,
que promulguen los derechos de las victimas y les brin-
den informacion sobre coémo buscar ayuda es esencial.
Las personas que sufren violencia a menudo descono-
cen sus derechos y temen las posibles consecuencias de
buscar ayuda. La educacion puede empoderar a las vic-
timas y brindarles la confianza para denunciar los abusos
y acceder a los recursos disponibles.



Figura 5. Respuesta a la pregunta 5.
Fuente: encuesta. Nota: elaboracion propia.

El 59% de los encuestados Figura 5 manifiestan que cada
comunidad y pueblo indigena mantiene normas cultura-
les que toleran e inclusive justifican a la violencia, mien-
tras que el 41% dice que no estan de acuerdo que se
practiquen estas normas que justifican a los agresores
0 algunos no saben cuéles son dichas normas de cada
pueblo o comunidad. En de dichas comunidades no es
rechazado, al contrario, es elogiado por ser quien manda
en la familia, sin importar el dafio que este puede hacer a
los miembros del ndcleo familiar. En el que piensan que la
violencia dentro de la familia no esta mal vista, debido a
que ellos consideran que es el poder que debe tener un
hombre dentro del hogar y dentro de la sociedad.

En cuanto al choque del pluralismo juridico del pais, los
dirigentes de las comunidades y pueblos indigenas no
consideran como un delito o un peligro latente la violen-
cia intrafamiliar. Debido a este choque cultural y legal en
cuanto a la justicia ordinaria es que se ha propuesto im-
plementar mecanismos efectivos de coordinacién y coo-
peracion entre la justicia indigena y la justicia ordinaria.

La violencia es precisamente uno de esos comporta-
mientos que tiene gran capacidad para expandirse, en
especial sus consecuencias (Proafio Mosquera & Aguilar
Rodriguez, 2019). La familia puede convertirse en repro-
ductora de este tipo de conductas debido a que esta
comprobado que la misma es un agente de socializacion
de marcada importancia y constituye un ambiente cons-
tante de aprendizaje grupal e individual de normas de
convivencia. El reconocimiento de la realidad de la violen-
cia como una construccion que se presenta y legitima en
la practica familiar cotidiana. Se hace necesario generar
procesos de reflexion frente a las practicas de socializa-
cion que ocurren en la vida familiar. Pues en los proce-
sos de socializacion se expresan las concepciones que
una cultura tiene acerca del desarrollo de sus miembros.
(Lépez-Hernandez & Rubio-Amores, 2020).
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En Australia, una investigacion llevada a cabo en 2016
mostré que uno de cada 20 nifios declard haber sido testi-
go de la violencia perpetrada contra su madre y su padre
respectivamente. Segun datos globales sobre violencia,
desde 2015, 1.300 millones de nifios han sufrido castigos
corporales en el entorno familiar, y méas de la mitad de los
ninos y adolescentes de entre dos y 17 afios han sufrido
violencia emocional, sexual y fisica. La realidad de los ni-
flos y jovenes que presencian y/o sufren la violencia en el
entorno domeéstico es una alerta (Lima et al., 2022). Este
hecho demuestra que el tema de la violencia intrafamiliar
es preocupante a nivel mundial. Y que se necesita que
las organizaciones encargadas tomen parte en el asunto.

Propuestas de solucién

Para garantizar una atencion integral a las victimas de
violencia intrafamiliar en la comunidad indigena Guaslan
de la parroquia San Luis, es necesario establecer meca-
nismos de coordinacion y cooperacion entre diferentes
instituciones y organizaciones. Algunos de los mecanis-
mos de coordinacion y cooperacion que pueden utilizar-
se son los siguientes:

+ Protocolos de actuacion: es importante que existan
protocolos claros y precisos que establezcan las pau-
tas a seguir en caso de denuncia de violencia intra-
familiar. Estos protocolos deben ser compartidos vy
aplicados por todas las instituciones implicadas en la
atencion a las victimas, como servicios sociales, sani-
tarios, judiciales y policiales.

* Redes de atencion: se deben establecer redes de
atencion interinstitucionales que permitan la coordina-
cién entre los diferentes servicios y recursos disponi-
bles para la atencion integral de las victimas. Estas
redes pueden incluir a profesionales de diferentes
areas, como psicoélogos, trabajadores sociales, médi-
cos y abogados.

+ Formacion y sensibilizacion: es necesario que todos
los profesionales implicados en la atencion a las victi-
mas de violencia intrafamiliar reciban formacion espe-
cifica en este ambito. Ademas, es importante sensibi-
lizar la comunidad indigena Guaslan de la parroquia
San Luis en general sobre este problema social y los
recursos disponibles para su atencion.

+ Trabajo en equipo: se debe fomentar el trabajo en
equipo entre los diferentes profesionales implicados
en la atencion a las victimas, ya que esto permitira una
atencion mas integral y eficaz. El trabajo en equipo
puede incluir la realizacién de reuniones periédicas
para compartir informacion y establecer estrategias
comunes, a su vez también tener el apoyo de la junta
parroquial para erradicar este tipo de violencia.



+ Coordinaciéon con otros recursos: las instituciones
implicadas en la atencién a las victimas de violencia
intrafamiliar deben establecer acuerdos de colabora-
cioén con otros recursos disponibles en la comunidad,
como asociaciones de mujeres, servicios de media-
cién familiar y programas de proteccion a la infancia.

Ademas de lo anteriormente planteado, se propone rea-
lizar una estrategia educativa que involucre a distintos
agentes de la comunidad. Para elaborar adecuadamente
esta estrategia, se hace necesario conocer a profundidad
las caracteristicas de la comunidad. Por lo que resulta
importante tener presente el nivel escolar, cultural, las
creencias y rasgos esenciales de las personas de esta.
Para establecer pautas importantes que permitan hacer
llegar la informacién de manera adecuada, y que esta
sea facil de comprender y asimilar por los destinatarios.
Para la elaboracion de las acciones educativas, se tuvo
en consideracion los siguientes aspectos:

1. Obijetivos claros: que se definan los objetivos especi-
ficos de la estrategia, como aumentar la conciencia
sobre la violencia intrafamiliar, promover la preven-
cién o proporcionar apoyo a las victimas.

2. Poblacion objetivo: identifica a quiénes va dirigida la
estrategia, 0 sea, que las acciones adapten el enfo-
que educativo a sus necesidades.

3. Contenido relevante: que el contenido aborde temas
pertinentes, como los tipos de violencia, sus conse-
cuencias y como buscar ayuda.

4. Metodologia de ensefanza: evalia qué métodos pe-
dagogicos se utilizaran, como charlas, talleres, ma-
teriales audiovisuales, y si fomentan la participacion
activa y la reflexion.

5. Evaluacién y seguimiento: disefia mecanismos para
medir el impacto de la estrategia, como encuestas,
entrevistas o indicadores de cambio de actitudes y
comportamientos.

6. Recursos y colaboraciones: que se cuente con los
recursos necesarios, como personal capacitado y
materiales educativos, y busca colaboraciones con
organizaciones que trabajen en esta area para forta-
lecer la estrategia.

Las acciones educativas que se proponen son las
siguientes:

1. Realizar campafias de sensibilizacion para informar a
la comunidad sobre la importancia de prevenir y com-
batir la violencia intrafamiliar.

2. Talleres de resolucion de conflictos: impartir talleres
que ensefien habilidades de comunicacion efectiva y
resolucion pacifica de conflictos en el ambito familiar.
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3. Ofrecer programas educativos que promuevan la
igualdad de género y desafien las normas de género
dafiinas.

4. Brindar talleres que ayuden a los padres y cuidado-
res a desarrollar habilidades de crianza positiva y no
violenta.

5. Promocién de la autoestima y el bienestar emocional:
fomentar la autoestima y el bienestar emocional a tra-
vés de actividades y programas de apoyo psicoldgico.

6. Facilitar el acceso a servicios de asesoramiento y
apoyo psicolégico para las victimas y los agresores.

7. Participacion comunitaria: involucrar a la comunidad
en la identificacion de problemas y soluciones relacio-
nadas con la violencia intrafamiliar.

8. Establecer redes de apoyo entre miembros de la
comunidad para ayudar a las victimas y prevenir la
violencia.

9. Ensefianza de derechos y recursos legales: informar
a la comunidad sobre sus derechos legales en casos
de violencia intrafamiliar y cobmo acceder a recursos
legales.

10. Realizar evaluaciones periddicas para medir el im-
pacto de estas acciones y ajustar la estrategia segun
sea necesario.

La estrategia elaborada, pretende involucrar a personas
que puedan convertirse en trasmisores de la informacion.
Los lugares de actuacion seran los diferentes merca-
dos, centros de salud, escuelas y demas sitios de mayor
afluencia poblacional. Se considera que estas acciones
educativas pueden contribuir significativamente a la pre-
vencion y erradicacion de la violencia intrafamiliar en la
comunidad indigena Guaslan. Para ello resulta importan-
te contar con el apoyo del gobierno para lograr que las
acciones adquieran mayor seriedad. Ademas del apoyo
con recursos materiales y/o econdémicos para ejecutarlas.

CONCLUSIONES

La violencia intrafamiliar atenta contra los derechos hu-
manos de las personas, incluyendo el derecho a vivir en
un entorno seguro y libre de violencia. Tiene graves con-
secuencias para la salud fisica y mental de las victimas,
asf como para el bienestar de la comunidad en general.
La prevencion y la educacion pueden reducir el sufri-
miento y mejorar la calidad de vida de las personas. En
base a los resultados obtenidos se pudo constatar que
las personas que son miembros de estas comunidades y
pueblos indigenas aun tienen un pensamiento coloquial.
En el que piensan que la violencia dentro de la familia
no esta mal vista, debido a que ellos consideran que es
el poder que debe tener un hombre dentro del hogar y



dentro de la sociedad. No existe la accion de la justicia
indigena, ya que dichos actos no son considerados ma-
los. En cambio dentro de la jurisdicciéon ordinaria, estos
actos pueden considerar un peligro latente hacia la vida
de los miembros del nucleo familiar. Las acciones edu-
cativas pueden ayudar a cambiar actitudes y comporta-
mientos, evitando que las personas repitan patrones de
violencia en las generaciones futuras. Esto contribuye a la
construccion de sociedades mas pacificas y saludables
a largo plazo. La implementacién de acciones educativas
no solo es importantes para las victimas individuales, sino
que también tienen un impacto positivo en la comunidad
y la sociedad en su conjunto al promover la igualdad, la
seguridad y la salud.
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RESUMEN

La protecciéon de datos personales es en dia una preocu-
pacion creciente por la estrecha relacion que posee con
el derecho a la intimidad personal y familiar, aspectos que
pueden afectar en lo social producto al impacto que de
la tecnologias y sus avances. A pesar de la existencia del
recurso constitucional de Habeas Data, que actua como
un mecanismo de proteccién contra posibles abusos por
parte de los gestores o custodios de la informacién per-
sonal, con frecuencia se vulneran estos derechos funda-
mentales, exponiendo los datos y causando dafios irre-
parables. El abordaje de esta tematica en la formacion de
los futuros profesionales del derecho debe ser integral,
ético y sistematico, con el propésito de inculcar un com-
portamiento consciente en sus practicas profesionales.
Esta investigacion se enfocd en analizar la importancia
de tratar este tema en la formacion de los profesionales.

Palabras clave:

Proteccion, Datos personales, Intimidad, Derecho a la
honra, formacion del profesional.

ABSTRACT

The protection of personal data is today a growing con-
cern due to the close relationship it has with the right to
personal and family privacy, aspects that can affect so-
ciety due to the impact of technologies and their advan-
ces. Despite the existence of the constitutional remedy of
Habeas Data, which acts as a protection mechanism aga-
inst possible abuses by managers or custodians of per-
sonal information, these fundamental rights are frequently
violated, exposing data and causing irreparable damage.
The approach to this topic in the training of future legal
professionals must be comprehensive, ethical and sys-
tematic, with the purpose of instilling conscious behavior
in their professional practices. This research focused on
analyzing the importance of addressing this issue in the
training of legal professionals.

Keywords:

Protection, Personal data, Privacy, Right to honor, profes-
sional training.
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INTRODUCCION

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
adoptada y proclamada por la Asamblea General el 10
de diciembre de 1948, en el articulo 19 establece que:
“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opiniény de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informa-
ciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de
fronteras, por cualquier medio de expresion...” (Naciones
Unidad, 1948). Mucho més antiguo aun resulta la forma-
cion de abogados y profesionales de la ley, quienes per-
trechos de habilidades y conocimientos, se ha de formar
como fieles protectores de los datos personales de cada
individuo que en funcién de su trabajo sean manejados.

La parte esencial de este articulo para el tema de investi-
gacion es lo referente a aquello que incluye ese derecho;
es decir, en cuanto a investigar y recibir informaciones y
opiniones; de hecho, no se trata de un Habeas Data per
se; sin embargo, es la introduccion para que los distintos
Estados desarrollen en sus legislaciones, normativa ex-
presa que regule las bases de datos personales y otros
aspectos concernientes al Habeas Data.

Es decir, en general, desde 1948, al menos ante los ojos
de la ley, se procura que algunos de los derechos que
hoy integran el cumulo de derechos protegidos por el
Habeas Data estén resguardados, si bien es cierto, no tan
sistematicamente como en la Constituciéon vigente, pero
al menos los Estados lograron coincidir en que la hon-
ra, vida privada e informacion de sus particulares debe
ser protegida. Acuerdo al que se llegd de igual manera
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
también conocida como Pacto de San José por su lugar
de celebraciéon (Costa Rica), donde en el afio de 1969
los Estados parte de la Convencion aprobaron su texto,
incluido, por supuesto, el articulo 11 que reza lo siguiente:
“1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad. 2. Nadie puede ser obje-
to de injerencias arbitrarias 0 abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su correspon-
dencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley
contra esas injerencias o esos ataques”.

Como se puede apreciar, el reconocimiento de la honra
y dignidad de las personas dej6é de ser un tema ajeno a
los Estados y paso a tener el lugar que ocupa en la ac-
tualidad como un derecho fundamental, innato al ser hu-
mano. En este punto, es preciso senalar que la honray la
accion de Habeas Data estan intimamente ligadas, como
se detallara con posterioridad. Por el momento basta con
indicar que el uso, mejor dicho, el mal, inadecuado o
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inoportuno uso que se dé a la informacion personal pue-
de evidentemente repercutir en reputacion de la persona.
En este sentido el estudio de la ley por los futuros profe-
sionales en cualquiera sea el pais, debe estar permeado
por loa formacién de una ética y conducta adecuada en
el manejo de los datos personales, contando siempre con
la plena autorizacion del afectado, cuando por necesidad
se requiera de su uso en acto o fin publico. Los derechos
fundamentales tienen aplicacion en el presente y hacia
la posteridad; sin embargo, existen situaciones juridicas
y facticas que sugieren la necesidad de establecer su
aplicaciéon para hechos acaecidos antes de su vigencia,
para maximizar su cumplimiento y la preservacion de su
nucleo esencial (Uribe Arzate, & Paz Gonzélez, 2015).

El derecho a la intimidad y la proteccion del honor han
sido objeto de preocupacion de los estados modernos,
de manera particular, a partir de las ultimas tres décadas;
es asi como, en los Estados Unidos de Norteamérica sur-
ge en diciembre de 1974 la llamada Privacy Act con el ob-
jetivo de regular la proteccion de la privacidad de las per-
sonas en ese pals. Asimismo, en Europa, la Constitucion
Politica de Portugal de 1976 consagra en la proteccion
de los datos personales; posteriormente, en 1978, surge
en la Constitucion Politica de Espafia; y, en 1988, aparece
en la Constitucion Politica de Brasil, en cuyo articulo 5
ya se establece el derecho de toda persona a conocer
informaciones relacionadas a si mismo que consten en
registros o bancos de datos de entidades gubernamenta-
les, asi como también, a poder plantear rectificaciones de
esos datos; siendo la Constitucion de Brasil la que marca
e impulsa el desarrollo del Hadbeas Data en las diversas
Constituciones de Latinoamérica, en algunas con el mis-
mo nombre, en otras, con otro diferente, pero, siempre
teniendo la misma finalidad de proteccion.

Debido a la influencia brasilefia, aparece en 1991 en las
Constituciones de Colombia y Guatemala; en 1992, en la
Constitucion de Paraguay; en 1993, en la del Pery; en la
Constitucion de Argentina, en una reforma constitucio-
nal en 1994, se la introduce como un subtipo especial
del amparo constitucional. En el Ecuador aparece por
primera vez en la Constituciéon Politica de 1996, pos-
teriormente pasé a ser regulada por la Ley del Control
Constitucional de 1997; vy, con las reformas constitucio-
nales, fue incorporada esta figura en la Constitucion de
1998. Finalmente, dentro del contexto latinoamericano,
surge en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela en 1999, como una garantia consagrada en su
articulo 28.

La denominacién Habeas Data significa, literalmente,
“traer los datos”; es decir, traer los datos personales del
actor, a fin de que éste pueda conocerlos y resolver lo



pertinente acerca de ellos. Su finalidad, proteger a la per-
sona de los abusos a los que pueda estar expuesto por el
llamado poder informatico; entendiéndose, la produccion,
almacenamiento y transferencia de informacién netamen-
te personal que pueda ser realizada en instituciones pu-
blicas y privadas en base a los avances tecnolégicos. Las
escuelas de formacion de profesionales de la ley empe-
lan entre sus materias y contenidos, el manejo de datos
personales para los diferentes procesos que se puedan
llevar a cabo en el cumplimiento de su deber como fun-
cionario publico, hecho que en todo momento debe estar
seguido por el cuidado y seguimiento a la actividad de los
estudiantes y el uso dado a ellos.

La informacion personal, puede referirse a situaciones
pasadas, que hayan sido superadas incluso, asi como
también informacion de caracter muy sensible, como
conviccion politica o religiosa, orientacion sexual, estado
de salud, lo cual representa informacién intima que no
deberia ser divulgada, salvo que asi lo exprese o acep-
te su titular. La intimidad es propia e intransferible, otor-
gando dignidad, derechos y singularidad a cada persona
(Jiménez, & Lopez, 2022). Sin duda, es muy grande el
riesgo que tiene una persona ante el poder informatico
de las instituciones, ya que éstas, no escatiman esfuerzo
para estar a la vanguardia de la tecnologia, no solo por
la capacidad de almacenamiento de la informacion, sino,
por la rapidez con la que se transfiere a cualquier parte
del mundo, no solo del pais. Ademas del peligro que sig-
nifica el registro de informacion falsa o errébnea acerca de
la persona, es la manipulacién de la informacién perso-
nal, que representa por si un riesgo muy grave para todos
(Reusser Monsalvez, 2016).

Los procesos de formacion de los profesionales del de-
recho incluye el ejercicio de la ética profesional y la con-
fidencialidad de los datos del cliente, pues sin dudas, el
poder informatico es muy grande, tanto en la recoleccion,
como en la difusion de la informacién; lo cual puede ser
realizado de manera superficial e irresponsable, de ma-
nera inadecuada y desmedida; por lo que, mediante la
garantia de Habeas Data, se puede tener un control mas
efectivo de la calidad de informacién que reposa en ma-
nos de terceros, permitiendo, no solo conocer, sino, co-
rregir y hasta anular y suprimir los datos que fueren ilegi-
timos (Bazan, 2005). La formacién de estos profesionales
debe estar dirigida a la mejora de la condicién humana y
el progreso de la sociedad, siempre respetando la digni-
dad del ser humano y la autonomia de su voluntad (Solis
Sanchez et al., 2023).

Se trata de proteger todo aquello que forma parte del
mundo interno de cada persona, aquella conexién en-
tre su conciencia, su espiritu y su parte fisica, lo cual le
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permite desempefar su papel dentro de la sociedad,; v,
es por ello que, la misma sociedad ha creado formas
para proteger los valores como el de la individualidad,
para rescatar principios que son propios del ser huma-
no, como la autonomia, integridad, libertad, honor, entre
otros, para asegurar que la persona descubra y alimente
su espiritu de la manera mas segura y serena posible; es
ese derecho que posee cada individuo de poder excluir a
los demas del conocimiento de su vida privada, es decir,
de sus sentimientos y comportamientos.

La intimidad, fuera de la esfera juridica, se considera
como ese ambito personal de cada uno, en donde convi-
ven |los sentimientos, pensamientos, acciones, comporta-
mientos personales que no son expresados a otras perso-
nas. Cada acto que realice la persona, cada pensamiento
gue se genere, cada elemento que se cree dentro de ese
fuero interno influye Unicamente a cada persona; es decir,
no cabe la intervencion de leyes o normas juridicas o mo-
rales que puedan limitar ese actuar, puesto que no existe
un tercero involucrado y mas aun, afectado con ese com-
portamiento intimo; por ende, no se crean, extinguen o
modifican derechos u obligaciones de orden juridico. La
intimidad es sinénimo de vida interior, de conciencia; por
lo cual, queda completamente fuera del ambito juridico
(Jiménez, 2005).

Para Gil Elena, el respeto a la personalidad humana, del
aislamiento del hombre, de lo intimo de cada uno, de
la vida privada, de la persona fisica, innata, inherente y
necesaria para desarrollar su vida sin entorpecimientos,
perturbaciones y publicidades indeseadas, es un dere-
cho personalisimo que permite sustraer a las personas
de la publicidad o de otras turbaciones a su vida priva-
da, el cual esta limitado por las necesidades sociales y
los intereses publicos” (Gonzalez, 2016). Generalmente,
la intimidad puede ser expresada a otras personas que
comparten los mismos principios, valores, percepciones,
ideologias; y es ahi cuando esa intimidad pasa a ser lla-
mada “vida privada”, por cuanto deja de ser restringido y
de acceso prohibido para cualquier persona, y se trans-
forma en aquellos aspectos en los que podria intervenir
el interés publico.

En cuanto a lo ético, se podria decir que la intimidad obe-
dece a los principios que una persona se plantea como
ser humano, en su ambito interno, y es por ello por lo que,
en el ambito juridico, se considera a la intimidad como
un bien juridico protegido, a fin de que la esencia de esa
persona no se vea afectada. A pesar de ello, no se puede
pensar que con el reconocimiento legal de la intimidad
como derecho es ahi donde nace y su proteccion tam-
bién, ya que, es parte del Derecho Natural. Preciso es en-
tonces en este punto, 1o que menciond Enrique Rommen,



en su magnifica obra, Derecho Natural: Historia-Doctrina:
Una ley positiva debe terminar, o0 mas precisamente de-
cidir, en donde estan la recta aplicacion y la justa con-
clusion, para los casos concretos; el Derecho Positivo no
es el real origen de los derechos personalisimos o huma-
nos, éste solo les clasifica y encamina su correcto ejer-
cicio (Rommen, 1950). Como principio, lo enunciado por
Rommen, ha de ser principio en la formacion del profesio-
nal del derecho, a partir de que este en algin momento
segun las funciones que desempefie, sera participe de la
elaboracién y aprobacion de nuevas leyes que rijan o la
necesaria modificacion a las que hoy imperan.

La intimidad es un derecho muy personal, innato e inhe-
rente al ser humano; es decir, nace con él, y ello va mas
alla de todo lo que los Estados pudieran reconocer en su
normativa; ya que, gracias a la intimidad se puede ejer-
cer el derecho a la libre expresion; ya que hace que se
mantenga el fuero interno integro, y nada puede atentar
contra la condicién humana, permitiendo logra asi, el de-
sarrollo pleno de la personalidad. En las Constituciones
de los diferentes Estados se garantiza el efectivo goce de
los derechos fundamentales del ser humano, entre ellos,
el derecho a la intimidad personal y familiar, asi como el
derecho a la proteccion de datos de caréacter personal,
que lamentablemente estan siendo violentados, por el
mal uso de las redes sociales que vulneran el derecho
a la intimidad de las personas, y puede ocasionar inclu-
so delitos como: secuestros, extorsion, suplantacion de
identidad, entre otros.

En el Ecuador, el reconocimiento de derechos personales
no es algo nuevo, a pesar de no estar especificamente
determinado como tal, en la Constitucion de 1929, se es-
tablecié en su articulo 158 que la enumeracion de ga-
rantias y derechos determinados por la Constituciéon no
limita ni excluye otros, es decir que el derecho a la inti-
midad tiene esa caracteristica de nacer junto con la exis-
tencia humana, y, por tanto, se enmarcaria en ello. En la
Constitucion Politica de 1945, en el Articulo 141 se sefiala
que toda discriminacion lesiva a la dignidad humana, por
motivos de clase, sexo, raza u otro cualquiera es puni-
ble. A pesar de que el articulo es muy abierto, por cuanto
determina posibles motivos de discriminacion, y, al decir
“cualesquiera”, deja abierta a varias posibilidades que
puedan dar paso a la discriminacioén; sin embargo, hace
referencia a la dignidad humana, es decir un derecho
personalisimo. La Constitucién Politica del afio 1946, tam-
poco habla como tal, del derecho a la intimidad, sin em-
bargo, enfatiza la libertad personal (no en sentido fisico)
de pensar y expresar los pensamientos con responsabi-
lidad; es decir, sin que ello implique injurias, calumnias,
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insultos o sentido de inmoralidad que pueda interferir o
afectar la moral y el orden publico.

El derecho a la intimidad fue reconocido por primera vez
en el Ecuador, en la Constitucion de 1967, en la que reza:
Capitulo II.- Derechos de los derechos de la persona. Art.
28, numeral 4.- El derecho a la honra y a la intimidad per-
sonal y familiar. A partir de ahi es considerada como un
bien juridico que merece proteccion legal y constitucional.

La Resolucion 45/95 de 14 de diciembre de 1990 de la
Organizacion de las Naciones Unidas adopta principios
rectores para la reglamentacion de los ficheros compu-
tarizados de datos personales, garantias minimas que
deberéan preverse en legislaciones nacionales para efec-
tivizar este derecho. La Red Iberoamericana de Datos
Personales (2020) acordd uno de los ejes de la Estrategia
que consistia en: Impulsar y contribuir al fortalecimiento
y adecuacion de los procesos regulatorios en la region,
mediante la elaboraciéon de directrices que sirvan de pa-
rametros para futuras regulaciones o para revision de las
existentes en materia de proteccion de datos personales.

En la Constitucion vigente, el derecho a la intimidad se
encuentra establecido como parte de los Derechos de
Libertad, y se enfatiza que este derecho es reconocido
por el Estado, tanto en el ambito personal, como familiar;
y consta: Art. 66.- Derechos de Libertad; numeral 19.- El
derecho a la proteccion de datos de caracter personal,
que incluye el acceso y la decision sobre informacion y
datos de este carécter, asi como su correspondiente pro-
teccion. La recoleccion, archivo, procesamiento, distribu-
cion o difusion de estos datos o informacion requeriran la
autorizacion del titular o el mandato de la ley. 20.- El dere-
cho a la intimidad personal y familiar (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2008).

Las normas jerarquicamente inferiores a la Constitucion
de la Republica complementan todo lo dispuesto por ella,
es asi como, el legislador ha creado la normativa perti-
nente que reconoce y protege el derecho a la intimidad
en los diferentes ambitos en los que pueda verse vulnera-
da; como, por ejemplo:

La Ley Organica de Proteccion de datos personales de
2021, cuyo objeto y finalidad es garantizar el ejercicio del
derecho a la proteccion de datos personales, que incluye
el acceso y decision sobre informaciéon y datos de este
caracter, asi como su correspondiente proteccion. Para
dicho efecto regula, prevé y desarrolla principios, dere-
chos, obligaciones y mecanismos de tutela. Dentro de su
ambito de aplicacion material de esta ley, se establece
que se aplicara al tratamiento de datos personales con-
tenidos en cualquier tipo de soporte, automatizados o no,



asf como a toda modalidad de uso posterior (Ley Oganica
De Proteccion de Datos Personales, 2021).

Ley Organica de Comunicacion que en su articulo 10,
respecto a las normas deontoldgicas, establece: “Todas
las personas naturales o juridicas que participen en el
proceso comunicacional deberan considerar las siguien-
tes normas minimas, de acuerdo a las caracteristicas
propias de los medios que utilizan para difundir informa-
cion y opiniones: 1. Referidos a la dignidad humana: c.
Respetar la intimidad personal y familiar...” (Ley Organica
de Comunicacion, Reforma 2019).

Hoy en dia, las personas estan rodeadas de Internety de
una serie de tecnologias digitales. El desarrollo de la es-
tructura social y las tendencias en el uso de la tecnologia
ya han cambiado no sélo la forma en que se vive sino tam-
bién la forma en que se adquieren los conocimientos (Zhao
et al., 2021). En la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones,
en el articulo 78, respecto al Derecho a la intimidad es-
tablece: Las y los prestadores de servicios de telecomu-
nicaciones deberan garantizar, en el gjercicio de su ac-
tividad, la proteccion de los datos de caracter personal
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2015). El Codigo Organico
Integral Penal, en su articulo 5, respecto a los Principios
procesales, establece: El derecho al debido proceso pe-
nal, sin perjuicio de otros establecidos en la Constitucion
de la Republica, los instrumentos internacionales ratifi-
cados por el Estado u otras normas juridicas, se regira
por los siguientes principios: 10. Intimidad: toda persona
tiene derecho a su intimidad personal y familiar. No po-
dran hacerse registros, allanamientos, incautaciones en
su domicilio, residencia o lugar de trabajo, sino en virtud
de orden de la o el juzgador competente, con arreglo a
las formalidades y motivos previamente definidos, salvo
los casos de excepcion (Ecuador, 2014).

En el articulo 178 ibidem, sobre la Violacion a la intimidad,
establece: “...La persona que, sin contar con el consenti-
miento o la autorizacion legal, acceda, intercepte, exami-
ne, retenga, grabe, reproduzca, difunda o publique datos
personales, mensajes de datos, voz, audio y video, ob-
jetos postales, informacion contenida en soportes infor-
maticos, comunicaciones privadas o reservadas de otra
persona por cualquier medio, seré sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios...”; entre otros.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en el articulo Art. 49 respecto al Objeto de
la accion de Habeas Data, establece que - La acciéon de
habeas data tiene por objeto garantizar judicialmente a
toda persona el acceso a los documentos, datos gené-
ticos, bancos o archivos de datos personales e informes
que sobre si misma, o sobre sus bienes, estén en poder
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de entidades publicas o de personas naturales o juridicas
privadas, en soporte material o electronico. Asimismo,
toda persona tiene derecho a conocer el uso que se haga
de dicha informacion, su finalidad, el origen y destino, y el
tiempo de vigencia del archivo o banco de datos.

Ramiro Avila (2016) en su libro Desafios Constitucionales
menciona gue la eficacia hace referencia al cumplimiento
o no de las normas y su aplicacion por parte de los jueces
y juezas. Es decir que “la eficacia es la capacidad de la
norma para lograr los objetivos esperados por el legisla-
dor constituyente, lo cual hace relacion al disefio norma-
tivo y el cumplimiento de las garantias jurisdiccionales”
(Avila, 2016).

De conformidad con la normativa constitucional vigente
en Ecuador, la figura del Habeas Data es una accién de
rango constitucional, cuya naturaleza juridica es la de
ser una accion que genera el nacimiento de un proceso
constitucional, el cual concluird mediante resolucion, y
que bajo determinadas circunstancias puede ser objeto
de recursos, entre ellos, el de apelacion ante el jerarquico
superior. Es una accién, no un recurso como erréneamen-
te se la ha calificado; ya que tiene un espectro de acciéon
concreto, que funciona a peticion de parte interesada,
pues no puede el juez constitucional, actuar de oficio.

En este tipo de acciones pueden ejercer la Legitimacion
Activa, todas aquellas personas cuya informacion perso-
nal consta en los registros 0 bases de datos; puede ser
una persona natural o juridica, pero, debe existir una vin-
culacion directa entre quién solicita la informacion, que
es el actor, y el dato o informacién que se busca obtener,
puesto que solo se puede requerir informacion, personal
0 propia del actor, 0 maximo aquella que sea de caracter
familiar, por cuanto, la informacién que se requiera debe
pertenecer a una persona determinada o determinable.
Esta garantia resguarda los abusos que puedan ocasio-
narse con los datos personales o sobre los bienes de una
persona, a través de un procedimiento sencillo, rapido
y eficaz, con el cual, ademas de conocer el uso que se
haga de ellos, se tiene la posibilidad de que se puedan
actualizar, rectificar, proteger, eliminar o anular, de acuer-
do con el caso.

Osvaldo Gozaini sostiene que: El objeto que tutela esta
garantia es el derecho a la intimidad, y al mismo tiempo
protege a la privacidad, a la dignidad humana, el derecho
a la informacién, consecuentemente con esto protege al
honor, imagen e identidad inherentes a todas las perso-
nas” (Gozaini, 2001). Para Ana Garriga Dominguez, en su
obra Nuevos Retos para la proteccion de datos persona-
les, menciona: EI desarrollo tecnoldgico en el ambito de
la informatica y de las tecnologias de la comunicacion de



la ultima década hace necesaria una reflexion sobre la
situacion actual de los derechos humanos en este nuevo
escenario en el que convergen factores de diversa indole,
que propician riesgos de gran calado sobre todo para los
derechos relativos a la vida privada (Garriga, 2016).

Sanchez Calero, sostiene que: “Los derechos intimos de
una persona son vulnerado cuando las demas personas
tienen un concepto equivocado de una persona. En la ac-
tualidad este derecho es vulnerado aprovechandose de
las herramientas informaticas como es el Internet y las
redes sociales difunden informacion falsa, lo cual puede
generar graves dafios en la persona” (Sanchez Calero,
2011). Laregulacion juridica de este ciberespacio requie-
re de dos tipos de normas diferentes. Unas que regulan
el propio ciberespacio, y otras, las actuaciones que se
realizan con su uso y aquellas que parecen aplicables al
derecho convencional. En este ultimo caso se refiere a la
aplicacion de leyes ya existentes a actuaciones realiza-
das utilizando las TIC (Mufioz Fernandez, L., Diaz Garcia,
E., & Gallego Riestra, S., 2020).

Sin duda, la falta de proteccion de los datos personales
que implica también proteccién al honor y buena imagen
de sus titulares, lo cual, en caso de un mal uso de la in-
formacion, se podria generar incluso dafos irreversibles,
es un problema que aqueja a la sociedad en su conjunto,
por el mal llamado poder informético; es por ello que, el
objeto de esta investigacion es determinar el tratamiento
en la formacién de profesionales del derecho de meca-
nismos que puedan garantizar la proteccion efectiva de
los datos personales de todos los ciudadanos.

MATERIALES Y METODOS.

Para el desarrollo de la presente investigacion se emplea-
ron los siguientes métodos:

« Método historico, para identificar los aspectos rele-
vantes en torno al derecho de los ciudadanos a prote-
ger sus datos personales, que reposan en instituciones
publicas y privadas y la formacién de profesionales
del derecho.

« Analisis ldgico, aplicado a la definiciéon de conceptos
fundamentales relacionados con el tema, para deter-
minar sus particularidades.

+ Analisis juridico-comparado, aplicado a la legisla-
cién ecuatoriana e internacional para determinar los
elementos relacionados con los derechos fundamen-
tales de los ciudadanos a la proteccion de sus datos
personales.

+ Encuesta, a 36 estudiantes con el propdsito de ana-
lizar los criterios de los estudiantes de derecho con
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respecto al tratamiento en la formacion de la ética y el
uso de los datos personales.

+ Como técnica de investigacion cientifica se utilizo el
andlisis documental para determinar los argumentos
de los estudios realizados sobre el tema, asi como la
normativa vigente.

RESULTADOS

El Habeas Data es una garantia constitucional jurisdic-
cional, que protege a través de un proceso expedido la
tutela de los derechos, al buen nombre, a la honra, la inti-
midad personal y familiar, a la privacidad, que puedan es-
tar siendo vulnerados o amenazados con ser vulnerados,
en las instituciones publicas o privadas, y para ello, se
torna indispensable que los jueces como garantes de los
derechos de los ciudadanos apliquen de manera objetiva
la normativa vigente.

Si bien, el derecho a la intimidad viene concebido por el
Derecho Natural, por el simple hecho de ser personas,
los diferentes Estados han creado normas escritas que
establecen su existencia e importancia, asi como la forma
de ejercerlo, los medios de proteccion y exigibilidad; sin
embargo, en ocasiones, por la condicién que desempe-
flan algunas personas en la sociedad, como politicos, de-
portistas, actores, de cierta manera conceden su informa-
cién para que sus espectadores, las conozcan, comenten
y difundan, situaciones que pueden desvirtuar la eficacia
0 desnaturalizar la finalidad del Habeas Data; no porque
no pueda ser aplicado, sino, porque la informacioén priva-
da que es divulgada en los diferentes medios de difusion
masiva, puede llegar a alcances que impiden el verdade-
ro control y proteccion de sus datos.

Se torna prioritario brindar mayor seguridad de los datos
personales procesados, de manera particular, en medios
o plataformas digitales, para garantizar una seguridad
efectiva; y, concomitantemente con ello, la proteccion
contra la pérdida accidental, destruccion o dafios de los
datos, utilizando medidas técnicas y organizacionales
pertinentes.

Los avances tecnolégicos han permitido hacer la vida
de las personas mas cémoda, sin embargo, también ha
complicado su existencia, por cuanto los vuelve vulnera-
bles frente al poder de la informacion y medios de comu-
nicacion; ya que, la vida personal que antes se restringia
a un circulo reducido, esta expuesta a que terceros la co-
nozcan y utilicen de manera negativa.

Al realizar los andlisis con un grupo de estudiantes en-
cuestados sobre la tematica abordada, se pudo cons-
tatar que todos poseen conocimientos sobre aspectos
relacionados en las leyes con respecto al uso de datos



personales, sin embargo, no todos fueron capaces de
mostrar conocimientos sobre las regulaciones especifi-
cas que norman los aspectos relacionados con la tema-
tica (Figura 1).

Figura 1. Dominio por los estudiantes de las regulaciones.
Fuente: Elaboracion propia.

El estudio de la ética profesional constituye un aspecto
muy abordado en diferentes materias y en ellas se hace
referencia ademas a la necesidad de mantener un ade-
cuado uso de los datos personales del representado o
cliente en cada proceso que se desarrolle. Se aprecia el
conocimiento de los estudiantes de regulaciones estable-
cidas en este sentido pero no existe un consenso en que
la tematica sea abordada de forma integral en aras de la
proteccion a la privacidad desde todas las leyes y regula-
ciones estudiadas (Figura 2).

Figura 2. Tratamiento integral a la tematica.
Fuente. Elaboracion propia.

Una de las formas de comunicacién mas empleadas en
los ultimos tiempos a nivel mundial lo constituyen las re-
des sociales, las cuales permiten compartir informacion
de diverso tipo, entre ellas las personales. Muchas de
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estas redes han sido empleadas para difundir informa-
cién personal de otras personas, incluso ataques a la
personay la divulgacion de informaciones falsas, las que
pueden llegar a afectar la honra y el prestigio de la perso-
na afectada. En muchos casos se ha realizado mediante
la creacion de perfiles falsos que impiden la aplicacion de
la ley (Figura 3).

Figura 3. Criterios sobre las redes sociales.
Fuente: Elaboracion propia.

El estudio de los aspectos relacionados con la infor-
macion en redes sociales y el uso de datos en el orden
penal, no resulta un tema muy abordado dentro de las
clases durante la formaciéon de los profesionales del de-
recho, aunque no por ello dejan de analizarse situaciones
que se han presentado a causa de ellas. Los andlisis de
lo establecido en las regulaciones y leyes vigentes al res-
pecto, es poco profundizado y se considera es poco adn
el accionar en esta problematica de cada dia se acre-
cienta (Tabla 1).

Tabla 1. Afectaciones y estudio de redes sociales.

Criterio Estudiantes %
Se trabajan las redes sociales y su empleo 13 36.1
Se analiza el uso de datos personales en las | 23 63.8
redes sociales durante las clases
Abordan aspectos legales en el uso de las 26 72.2
redes sociales
Analizan violaciones de la ley en redes 19 52.7
sociales




Consideran las redes sociales no son mate- | 4 111
rial importante de estudio legal

Han sido objeto de afectaciones personales | 5 13.8
en redes sociales

Fuente: Elaboracion propia.

Se pudo determinar que so6lo 72.2% de los estudiantes
consideran que la tematica es aborda de forma sistema-
tica en el proceso de formacioén por los profesores en las
diferentes materias que se imparten. En los momentos
actuales consideran es uno de los aspectos que no esta
completamente regulado en la ley y que de forma siste-
matica provoca afectaciones a personas por el constante
uso de datos personales en las diferentes redes sociales
(Figura 4). Es importante evidenciar como los estudian-
tes de derecho reconocen la necesidad de legitimar el
uso de las redes para la proteccion de los derechos que
poseen las personas a la proteccion de su identidad, los
datos que forman parte de su persona, su vida intima y
la de sus familiares, incluido en cualquier proceso, donde
se deba contar de antemano con la aprobacioén del repre-
sentado, cliente o afectado en ello.

Figura 4. Criterios sobre las redes sociales.

Fuente: Elaboracion propia.

DISCUSION.

Es necesario resaltar que la intimidad es aquella esfera
interna de cada ser humano y que no puede ser vulne-
rada por ninguna persona y de ninguna forma; salvo, si
es expresada de forma voluntaria; por ello, el derecho a
la intimidad es uno de los derechos fundamentales que
garantiza el libre desenvolvimiento de la vida privada de
cada persona, sin interferencias de terceros; y, aquellas
personas que graben, transmitan o difundan informacion
de otra persona, con la finalidad de causarle dafio, por
cualquier medio, estara atentando contra ese derecho
fundamental.

El origen de hdbeas data esta relacionado con el desa-
rrollo de la informatica y los avances tecnoldgicos en la
comunicacion, asi como, en respuesta a la posibilidad de
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archivo, difusion y acceso a la informacién. Como garan-
tia jurisdiccional obliga al Estado a través de sus institu-
ciones el asegurar la efectiva aplicacion de las normas
constitucionales, en especial de los derechos y garantias
a favor de las personas, los cuales son aplicables e invo-
cables ante cualquier juez o tribunal.

El desarrollo eficaz del proceso de formacion de los pro-
fesionales del derecho, implica un tratamiento continuo a
la ética procesional y el trabajo con el uso de datos per-
sonales, su forma de empleo y el consentimiento siempre
que sea posible del cliente o representado. La confianza
que el profesional de derecho sea capaz de lograr en el
representado o cliente, posibilitara en mayor medida la
autorizacion de este para el acceso y uso a datos per-
sonales que en algunos casos pasan a formar parte de
su vida privada, pero que en alguna medida pueden ser
Utiles 0 necesarios en el caso o proceso que se lleve a
cabo. Esto debe realizarse de forma ética aunque manejo
de los datos se pueda realizar mediante los medios infor-
maticos o las redes sociales, medios de gran empleo en
la actualidad.

El desarrollo social sin duda genera un progreso del
Derecho, al reconocer la tutela del honor, al buen nombre,
a la intimidad personal y familiar e incluso a la propia ima-
geny la voz del individuo derivados de la dignidad huma-
na, dirigidos a la protecciéon del patrimonio moral de las
personas y al consiguiente resguardo de su informacion.

En la actualidad, el nivel de proteccién establece una cla-
ra evolucion a nivel juridico normativo, en cuanto al reco-
nocimiento de derechos, y es notable, la influencia que
han ejercido los diferentes instrumentos internacionales,
gue son tomados como base a nivel latinoamericano y
como no podia ser de otra manera, en la legislacion ecua-
toriana, cuya vertiente desemboca en la aplicacion de ca-
racteristicas neoconstitucionalistas, cuya particularidad
esencial es la primacia de la Constitucién y su distincion
destacada entre normas jerarquicamente inferiores, do-
tando de supremacia juridica a los derechos consagra-
dos en ella, convirtiendo al garantismo en parte funda-
mental del ejercicio del Derecho y del propio Estado.

CONCLUSIONES.

El Habeas Data, es una garantia que permite al ciudada-
no poder contar con bases de datos seguras que respe-
ten los derechos que emanan de dicha informacién; en
consecuencia, que el mismo no tenga recelo de guardar
su informacion, sino que pueda acudir a instituciones pu-
blicas o privadas con la certeza de que su informacion
va a estar en buenas manos, y si es mal utilizada pueda
protegerla, eliminarla, actualizarla, rectificarla o anularla,



pero para esto se debe tener un procedimiento detallado
en la legislacion, asi como también capacitar a los es-
tudiantes, funcionarios publicos y privados encargados
del manejo y procesamiento de datos para que puedan
manejarlos con el sigilo que corresponde.

Garantizar el efectivo goce de los derechos fundamen-
tales, es uno de los deberes primordiales que tiene un
Estado Constitucional de derechos vy justicia, en el cual el
ser humano y todo lo inherente a él, involucra un valor y
un rol mucho mas importante. Dos de esos derechos son:
el derecho a la intimidad personal y familiar y el derecho
a la proteccion de datos de caracter personal. El proce-
so de formacion de los profesionales del derecho debe
estar permeado por el tratamiento a estos aspectos y la
concientizacion de los estudiantes en su correcto uso y la
ética a mantener en cada proceso que se desarrolle.

Si el acceso a la informacion en general es valioso, el
acceso a la informacion personal tiene mayor relevancia;
pues se ha convertido en ciertos casos, en un verdadero
instrumento de poder, control y dominacién a escala glo-
bal. Por tanto, proteger estos datos de caracter personal
es fundamental, ya que significa proteger a las personas,
garantizar su pleno desenvolvimiento en la sociedad. Y si
bien, Ecuador es uno de los pocos paises en el mundo,
que ha incluido en su Constitucion, el derecho a la pro-
teccion de los datos de caracter personal; no cuenta con
los medios legales, fisicos, técnicos ni tecnoldgicos; que
tutelen en su plenitud, el ejercicio de este derecho.

Reviste de gran importancia crear identidades virtuales,
a través de las plataformas que contenga un numero de
identificacion unico, para que se lleve un control real de
cuantas plataformas digitales existen y a la vez, cuales
son sus funciones; y, de manera particular, si éstas cuen-
tan con autorizacion para enviar mensajes, tanto a los
correos, como a las plataformas digitales de mensajeria.
Las leyes en este sentido deben ser perfeccionadas y te-
ner en cuenta los criterios de los estudiantes de derecho
dado su dominio de las actuales tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones como nativos de ellas.
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RESUMEN

En Ecuador, la proliferacion de casas de apuestas en li-
nea ha planteado desafios significativos en términos de
evasion fiscal y marcos regulatorios inadecuados. El pa-
pel de las universidades en este escenario ha sido funda-
mental para analizar, proponer y revisar las regulaciones
tributarias. Se han identificado serias lagunas en los siste-
mas impositivos que han socavado los ingresos estatales
y, por ende, afectado la prestacion de servicios basicos
y programas publicos. La contribucién de las universida-
des ha enfatizado la necesidad de un enfoque multidisci-
plinario, donde la educacion, el andlisis fiscal y la colabo-
racion con las autoridades puedan impulsar una reforma
significativa y sostenible en la tributacion de este sector.
La cooperacion entre universidades, entes reguladores y
el gobierno se presenta como clave para garantizar un
marco impositivo més equitativo y eficaz.

Palabras clave:

Juegos de azar, tributacion,
deportivas.

regulaciones, apuestas

ABSTRACT

In Ecuador, the proliferation of online betting houses has
posed significant challenges in terms of tax evasion and
inadequate regulatory frameworks. The role of universities
in this scenario has been fundamental to analyze, pro-
pose and review tax regulations. Serious loopholes have
been identified in tax systems that have undermined sta-
te revenues and, therefore, affected the delivery of basic
services and public programs. The contribution of univer-
sities has emphasized the need for a multidisciplinary ap-
proach, where education, fiscal analysis and collabora-
tion with authorities can drive significant and sustainable
reform in the taxation of this sector. Cooperation between
universities, regulatory entities and the government is
presented as key to guaranteeing a more equitable and
effective tax framework.

Keywords:

Gambling, taxation, regulations, sports betting.
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INTRODUCCION

Las plataformas de apuestas en linea han experimentado
un crecimiento exponencial en todo el mundo, al generar
un fenédmeno econdémico que desafia las regulaciones tri-
butarias de muchos paises, incluido Ecuador. La ausen-
cia de una legislacion especifica que regule este sector y
la dificultad para rastrear y gravar los ingresos derivados
de estas actividades en linea plantean un desafio signi-
ficativo para la recaudacion de impuestos en el territorio
ecuatoriano (Granda, 2020).

Los impuestos constituyen la columna vertebral de un es-
tado de bienestar y las contribuciones aportan el financia-
miento a la infraestructura, la educacion y otros servicios
(Guevara & Villacis, 2021). Se hace hincapié en la des-
centralizacion de la recaudacion de impuestos y cémo
las administraciones locales desempefian un papel cru-
cial en este proceso (Diaz et al., 2023). El estudio destaca
los fundamentos legales y las salvaguardias estableci-
das para el pago de impuestos, asi como el proceso de
apelacion para los ciudadanos en caso de desacuerdo.
Muestra cémo las casas de apuestas, constituyen una
industria en expansion, que estan sujetas a impuestos y
coémo varian segun la jurisdiccion. También resalta cémo
las regulaciones fiscales se adaptan a esta creciente in-
dustria y cémo las politicas impositivas difieren en todo el
mundo.

En el Reino Unido, los casinos en linea no gravan a los
jugadores, al ser los sitios web de juegos de azar los res-
ponsables de los impuestos, al pagar un 15% de sus ga-
nancias. Aungque se sefiala que los casinos en linea brita-
nicos son altamente innovadores, este sector no grava a
los jugadores, al contrastar con naciones como Alemania
y Francia, que imponen tasas de impuestos mas altas a
las apuestas en linea, llegando al 50% de sus ganancias.
A pesar de que los impuestos contribuyen a fondos publi-
cos y respaldan servicios fundamentales, los ciudadanos
no reciben un beneficio directo. La regulacion en el Reino
Unido es estricta, al exigir a las casas de apuestas un
impuesto del 15% sobre ganancias y un 10% sobre las
apuestas, sea online o presencial. Esta normativa con-
trasta con la diversidad de métodos de pago ofrecidos
por los casinos en linea britanicos, donde, no aceptan
tarjetas de crédito populares como Visa y MasterCard,
mientras que una mayoria si admite PayPal.

En Espafia, el auge de fuentes de ingresos en linea, como
las apuestas deportivas, se ha intensificado y requiere
una regulacion fiscal especifica. Desde 2011, las leyes
regulany gravan estas actividades para garantizar un en-
torno legal y controlado. Las casas de apuestas deben
pagar distintos impuestos y tasas en dependencia de la
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comunidad auténoma donde operen. Entre estos cargos
se encuentra el Impuesto sobre Actividades del Juego
(IAJ), que grava la cantidad jugada con una tasa del 25%.
Ademas, hay una tasa por el derecho de explotacion de
las maqguinas y elementos de juego, con variaciones se-
gun la region. El impuesto sobre sociedades, aplicado a
las ganancias de las casas de apuestas, se mantiene en
un 25%. El incumplimiento de los deberes fiscales pue-
de resultar en multas sustanciales. Este marco fiscal es
esencial para controlar la actividad de juego en linea y
asegurar contribuciones justas y legales al Estado.

En EEUU, desde que la Corte Suprema revoco la prohi-
bicion de las apuestas deportivas en 2018, esta industria
se ha convertido en un importante sector legal con ga-
nancias superiores a $125 mil millones. Las ganancias en
apuestas deportivas estan sujetas a impuestos federales
y estatales, con un formulario 1099-MISC enviado por las
empresas de apuestas en caso de ganancias superiores
a $600. Las ganancias por debajo de este umbral tam-
bién deben ser declaradas. A pesar de esta obligacion,
el contribuyente no estd necesariamente obligado a pa-
gar impuestos sobre todas las ganancias. Puede deducir
las pérdidas hasta el monto de sus ganancias al detallar
las deducciones en su declaracion de impuestos. Esto
se aplica tanto a las ganancias en apuestas deportivas
como a otros ingresos, al reducir la carga fiscal para los
contribuyentes.

Ecuador

Las apuestas o prondsticos deportivos operan en el pais
y crecen sin un marco legal claro, incluso en el patroci-
nio de equipos de futbol. Los prondsticos deportivos, o la
forma de llamar a las apuestas en un pais que no permi-
te estas actividades, crecen en Ecuador sin regulacion.
Estas casas de apuestas que han estado en el negocio
en el pais desde al menos 2014 han encontrado espacio
en el campeonato nacional de futbol para hacer crecer
Su negocio.

Debido a que los citados sitios de apuestas deportivas
no estan domiciliados en el Ecuador, no se les adeuda ni
el Impuesto sobre la Renta ni el Impuesto al Cambio de
Divisas (ISD). En mayo de 2011, a través de un referén-
dum, los ecuatorianos votaron prohibir “los negocios de-
dicados a las apuestas, como los casinos y las salas de
juego. A pesar de ello, existen al menos ocho plataformas
especificas de apuestas en el pais, a las que denominan
“prondsticos deportivos.

El Cédigo Organico Integral Penal (COIP), en el articu-
lo 236, estipula el delito de casinos, salas de juego, ca-
sas de apuestas 0 negocios dedicados a la realizacion
de juegos de azar, el cual, prohibe su administracion y



funcionamiento, y lo sanciona con pena privativa de liber-
tad de uno a tres afios (Lascano & Pefia, 2023). Si bien
Su sancién ha sido prevista en el texto legal para estable-
cimientos fisicos, no se ha estipulado la regulacion para
esta actividad cuando es realizada a través de medios
tecnoldgicos. De hecho, el SRI incluye a las plataformas
de apuestas en linea para el cobro del Impuesto al Valor
Agregado (IVA).

En Ecuador, los lugares de prondsticos deportivos fun-
cionan fisica y virtualmente, las paginas web, las aplica-
ciones digitales e incluso las oficinas reales son todas
opciones para realizar apuestas. En las oficinas fisicas,
los usuarios deben cobrar o pagar dinero en efectivo para
realizar sus apuestas a personas naturales o “franquicia-
dos”, quienes no pagan impuestos por estas transaccio-
nes. Segun Teleamazonas, el Servicio de Rentas Internas
(SRI) alega que no puede gravar a estas casas de apues-
tas porque no tienen domicilio en Ecuador. (PRIMICIAS,
2022)

Dichas casas de apuestas deportivas no estan domicilia-
das en Ecuador y, por €so, no pagan Impuesto a la Renta
ni Impuesto a la Salida de Divisas (ISD). En mayo de
2011, a través de una consulta popular, los ecuatorianos
votaron para que se prohibieran “los negocios dedicados
a juegos de azar, tales como casinos y salas de juego”.
Pese a ello en el pais hay al menos ocho plataformas que
se dedican a las apuestas, a las que llaman “prondsticos
deportivos”. El canal de television Teleamazonas presentd
un extenso reportaje en el que muestra claramente como
operan estos lugares de “prondsticos”. El reportaje cita
una interpretacion de la Procuraduria General del Estado
(PGE) acerca de la consulta popular y del Articulo 236 del
Caodigo Organico Integral Penal (COIP).

De los 16 sitios de prondsticos deportivos activos en
Ecuador, seis funcionan sin RUC y no pagan impuestos,
segun el SRI. El Servicio de Impuestos Internos (SRI) ha
identificado 16 negocios que se especializan en hacer
pronésticos deportivos y otro tipo de apuestas y que pro-
bablemente no paguen impuestos. En algunos casos, es-
tos negocios ni siquiera cuentan con un RUC. Algunas
de las 16 empresas solo tienen plataformas virtuales para
operar, mientras que otras tienen oficinas reales. Y 10 de
estas empresas, segun el SR, estan libres de RUC.

Bustos agrega que el SRI podria recaudar dos tipos de im-
puestos por actividades de prondéstico deportivo. Nueve
de este grupo ya han sido intervenidos por el SRI. Y una
empresa mas estéa por ser intervenida en las proximas se-
manas, dijo el director del SRI, Francisco Briones, el 6 de
marzo de 2023 en Radio Centro de Guayaquil. En tanto,
otras seis plataformas operan de manera informal, ya que
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no cuentan con RUC. En el Ecuador estan prohibidas las
casas de juego o casinos; es decir, negocios dedicados
a juegos de azar, no presentar la declaracion anual para
personas morales y no pagar impuestos. De modo que
puede traer consecuencias como multas, recargos, gas-
tos de ejecucion, auditorias y embargos.

Se puede decir que las apuestas deportivas en Ecuador
han experimentado un crecimiento sin regulaciones cla-
ras. A pesar de una consulta popular en 2011 que pro-
hibio los juegos de azar, han surgido plataformas de
“prondsticos deportivos”. Estas actividades, aungue no
estan sujetas a los impuestos sobre la renta y cambio de
divisas por no estar domiciliadas en el pais (Gavilanez et
al., 2023), no han sido reguladas de manera efectiva, lo
que genera preocupaciones fiscales. El Cédigo Organico
Integral Penal, aunque establece sanciones para esta-
blecimientos fisicos, carece de regulaciones claras para
operaciones tecnoldgicas. A pesar de la prohibicion, es-
tos negocios de prondésticos operan fisica y virtualmente.
La falta de impuestos puede resultar en consecuencias
legales. Se plantea la posibilidad de gravar los ingresos
obtenidos de estas apuestas y el impuesto al valor agre-
gado a transacciones digitales que carezcan de domici-
lio en Ecuador. Por tanto, el presente estudio se propone
como objetivo general:

* Analizar el papel de las universidades en el estudio,
analisis y propuesta de regulaciones tributarias para
las casas de apuestas, al considerar el impacto en el
bienestar social.

Para ello se definen los siguientes objetivos especificos:

+ Evaluar la contribucion de las universidades en la
comprension de las regulaciones tributarias relaciona-
das con las casas de apuestas y su influencia en la
sociedad.

* Analizar los desafios y oportunidades presentes en la
regulacion tributaria de las casas de apuestas desde
una perspectiva universitaria.

* Examinar el impacto econdémico, social y proponer so-
luciones basadas en el andlisis universitario para forta-
lecer las regulaciones tributarias en el contexto de las
casas de apuestas que contribuyan al bienestar de la
sociedad.

MATERIALES Y METODOS.

El estudio de investigacion se desarrolld6 mediante una
metodologia cualitativa con el propésito de comprender
en su totalidad la operatividad de eventos especificos
desde una perspectiva legal. La metodologia se enfo-
ca en analizar y abordar los derechos constitucionales en
Ecuador, particularmente en relacion con las regulaciones



vinculadas al pago de impuestos por parte de las casas
de apuestas. El enfoque cualitativo se apoy6 en el anéli-
sis, sintesis y revision exhaustiva de literatura especializa-
da (Ros-Sanchez et al., 2023).

El alcance de esta investigacion fue analitico, al permitir
la identificacion cientifica en estudios sociales y judicia-
les, con el objetivo de llegar a una conclusién que abar-
ca una solucion juridica. A su vez, se adoptd un enfoque
sintético, lo que implicé un analisis detallado del principio
de igualdad y sus limitaciones en el contexto de la legis-
lacion ecuatoriana. Este enfoque holistico posibilité una
comprension profunda y multidimensional de los aspec-
tos legales y sociales relacionados con el tema.

RESULTADOS

Los resultados evidencian que una casa de apuestas,
registrada y regulada, ofrece a sus clientes una amplia
gama de cuotas relacionadas con eventos diversos, des-
de deportivos hasta politicos y econémicos. Una vez que
el cliente conoce estas cuotas, puede optar por realizar
una apuesta. En términos generales, el término “casa de
apuestas deportivas” suele referirse a una entidad que
acepta apuestas vinculadas al ambito deportivo. Un co-
rredor de apuestas, por su parte, es la entidad responsa-
ble de ofrecer cuotas, aceptar apuestas y garantizar los
pagos en eventos como carreras, deportes y otros even-
tos especiales.

Las autoridades gubernamentales del pais donde estas
casas de apuestas tienen licencia tienen la responsabi-
lidad de supervisar la transparencia en el funcionamien-
to de estas empresas para prevenir fraudes contra los
clientes (Velez-Zuazo et al., 2021). Por tanto, es crucial,
antes de realizar apuestas, verificar la jurisdiccion que
regula a cada empresa y evaluar su fiabilidad (Bermello
& Carvajal, 2022). La seguridad, en todos sus aspectos,
es una de las prioridades fundamentales de estas casas
de apuestas. De modo que conduce a invertir 10s recur-
S0s necesarios para cumplir con los requisitos legales,
en especial en lo referente a la proteccion de datos. Se
restringe la participacion en las ofertas de las casas de
apuestas a personas mayores de 18 afios.

La falta de pago de impuestos por parte de estas casas
de apuestas puede acarrear consecuencias econdémi-
cas y legales significativas. Los impuestos representan
una fuente crucial de ingresos para los gobiernos, y las
empresas que operan en un pais tienen la obligacion de
cumplir con estas obligaciones tributarias. En algunos Iu-
gares, las casas de apuestas estan sujetas a impuestos
especificos sobre sus ganancias, al ser fundamental que
cumplan con estas obligaciones fiscales. De lo contrario,
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podrian enfrentar multas, sanciones y otras repercusiones
legales.

Ademas, la omision en el pago de impuestos por parte de
estas casas de apuestas podria tener efectos adversos
en la economia y en sectores dependientes de los ingre-
sos fiscales del gobierno. Por ende, es crucial que las
autoridades fiscales supervisen rigurosamente el cumpli-
miento de las obligaciones tributarias de estas empresas
y tomen medidas apropiadas en caso de incumplimiento.

Universidades en la comprension de las regulaciones
tributarias

Las universidades desempefian un papel fundamental en
la comprension y evaluacion de las regulaciones tributa-
rias concernientes a las casas de apuestas y su relacion
con la sociedad. Su contribucion se manifiesta en varios
aspectos:

* Investigacion e interpretacion: Los departamentos
académicos y los centros de investigacion universita-
rios llevan a cabo estudios detallados sobre las regu-
laciones fiscales de las casas de apuestas, al analizar
su efecto en la economia y la sociedad. Estos analisis
a menudo revelan cémo las politicas fiscales pueden
influir en la distribucion de los ingresos, la prevencion
del lavado de dinero, el impacto en la salud publica y
el bienestar general de la sociedad.

* Generacion de conocimiento: La labor de investiga-
cion realizada en universidades contribuye a expandir
el conocimiento sobre el funcionamiento de las casas
de apuestas y su interaccion con el marco tributario
(Valladares, 2022). Este conocimiento se comparte a
través de publicaciones académicas, informes y con-
ferencias. De modo que nutra el debate publico y pro-
porciona a los encargados de la toma de decisiones
una base sdlida para la formulacion de politicas.

* Propuestas y recomendaciones: Las universidades
proponen recomendaciones para mejorar las regula-
ciones fiscales existentes. Esto podria incluir sugeren-
cias sobre la imposicion de impuestos, mecanismos
de control, regulaciones especificas para prevenir la
adiccion al juego, y formas de mejorar la distribucion
de los ingresos recaudados a través de impuestos de
apuestas.

+ Capacitacion y formacion: Los programas académi-
cos en economia, derecho, finanzas y sociologia brin-
dan a estudiantes y futuros profesionales la compren-
sibn necesaria sobre el contexto regulatorio y fiscal
que rodea a las casas de apuestas. Esto se traduce
en profesionales mejor preparados y conscientes de
los aspectos éticos y sociales que estas actividades
econdmicas conllevan.



+ Aportacién al didlogo social: Al promover debates y
discusiones sobre las regulaciones fiscales y su im-
pacto en la sociedad, las universidades estimulan un
didlogo critico entre diferentes actores, desde acadé-
micos y legisladores hasta la sociedad en general. De
modo que enriquece la comprension colectiva y con-
tribuye a la adopcion de decisiones informadas.

En sintesis, las universidades desempefian un papel

esencial al profundizar el conocimiento sobre las regu-

laciones fiscales en el ambito de las casas de apuestas.

Con ello, permite una comprension mas amplia del im-

pacto en la sociedad y aporta recomendaciones para me-

jorar las politicas existentes.

Marco normativo actual en torno a las casas de
apuestas

El marco normativo actual en Ecuador en torno a las ca-
sas de apuestas y su relacion con las politicas fiscales es
un tema complejo y sujeto a regulaciones cambiantes. A
partir de la Consulta Popular en 2011, se prohibieron las
casas de juego, casinos y actividades relacionadas con
juegos de azar. Sin embargo, la presencia de las casas
de apuestas, disfrazadas bajo el nombre de “prondsticos
deportivos”, se ha convertido en una realidad operativa,
aungue sin regulacion clara.

Las regulaciones fiscales en Ecuador tienen implicacio-
nes directas en el bienestar social. La falta de una legisla-
cion clara para las apuestas deportivas implica un vacio
en la recaudacion de impuestos. Al no ser domiciliadas
en Ecuador, estas empresas no pagan impuestos a la ren-
ta, ni impuesto a la salida de divisas. Por ende, repercute
en los ingresos fiscales del pais y, en consecuencia, en la
financiacion de servicios basicos como salud, educacion
y seguridad.

La relacion entre las casas de apuestas, las politicas
fiscales y el bienestar social estd marcada por un desa-
fio para establecer un marco regulatorio que asegure el
cumplimiento fiscal y a la vez garantice la proteccion del
ciudadano (Tenorio, 2022). Las empresas que operan en
este sector sin regulacion clara plantean amenazas al
bienestar social al eludir sus responsabilidades fiscales,
lo que puede conducir a una disminucién de recursos
para programas sociales.

Las politicas fiscales deben adaptarse para abordar esta
problematica, al contemplar estrategias que permitan la
recaudacion de impuestos y la regulacion efectiva de
estas empresas. Esto es crucial para asegurar la justicia
social y la igualdad en la provisién de servicios publicos.

El desafio radica en encontrar un equilibrio, por un lado,
implementar regulaciones fiscales que garanticen la re-
caudacion adecuada de impuestos. Por otro, disefar
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politicas que ofrezcan proteccion a los ciudadanos, es-
pecialmente a aquellos que podrian ser vulnerables a los
riesgos asociados con el juego. De modo que mantengan
al mismo tiempo un flujo de ingresos que se destine al
bienestar social. Esta tarea requiere un marco legislativo
claro y eficaz que proteja los intereses de la sociedad en
Su conjunto.

Desafios y oportunidades

La regulacion tributaria de las casas de apuestas pre-
senta desafios y oportunidades enfocados en diversos
aspectos:

Desafios:

+ Vacios legales: La ausencia de regulaciones claras y
adaptadas a las nuevas dinamicas del mercado de
apuestas, como las plataformas en linea, representa
un desafio importante. La evolucion tecnoldgica pue-
de superar la legislacion existente, al dejar lagunas o
vacios regulatorios.

+ Aplicacion transfronteriza: El @mbito digital de las ca-
sas de apuestas plantea retos en cuanto a la tributa-
cion transnacional, donde una empresa puede operar
en un pais, pero no tener su sede o0 base operativa en
ese lugar.

+ Cumplimiento fiscal: Establecer mecanismos efectivos
para garantizar que estas entidades cumplan con sus
obligaciones fiscales. Esto incluye la recaudacion de
impuestos y la contribucion a la economia local.

» Proteccion al consumidor: Asegurar la aplicacion de
medidas de prevencion y proteccién para los aposta-
dores, especialmente los mas vulnerables. Los desa-
fios estan en la identificacion y mitigacion de conduc-
tas de riesgo.

Oportunidades:

* Investigacion académica: Las universidades pueden
desempenar un papel crucial en la comprension de
estos desafios a través de la investigacion, al generar
conocimiento para enriquecer el disefio de politicas.

» Disefio regulatorio: Los centros de investigacion uni-
versitaria pueden aportar en la creacion de regulacio-
nes eficaces que aborden los vacios legales y asegu-
ren la equidad y la justicia en el sistema tributario.

+ Colaboracion interdisciplinaria: Un abordaje integral a
través de la colaboracion entre areas de estudio (de-
recho, economia, sociologia, entre otras) puede enri-
quecer la comprension de la industria del juego y sus
implicaciones fiscales.

» Estrategias preventivas: Las universidades pueden
desarrollar programas de concientizacion y preven-
cién. De modo que brinden informacién sobre los



riesgos asociados al juego y apoyen la formacion de
politicas preventivas.

La perspectiva universitaria ofrece un espacio ideal para
abordar los desafios y aprovechar las oportunidades. Las
investigaciones, la educacion y el dialogo entre disci-
plinas pueden desempefiar un papel fundamental en la
comprension y la regulacion efectiva de la industria de
las casas de apuestas desde el punto de vista tributario.

Impacto econémico y social

Las regulaciones tributarias relacionadas con las casas
de apuestas en Ecuador tienen un impacto econémico y
social significativo, con efectos notables en la sociedad:

Impacto econémico:

+ Generacion de ingresos fiscales: Las regulaciones
tributarias buscan recaudar fondos para el gobierno.
Los impuestos aplicados a estas empresas contribu-
yen a los ingresos estatales, que pueden destinarse
a programas sociales, infraestructura, educaciéon y
salud.

« Contribuciéon al empleo: Estas empresas, al operar,
generan empleo directo e indirecto. Las regulacio-
nes fiscales también podrian fomentar la creacion de
empleo local a través de establecimientos fisicos y el
cumplimiento de ciertos requisitos laborales.

Impacto social:

* Prevencioén del juego problematico: Las regulaciones
tributarias pueden financiar programas de prevencion
y tratamiento para jugadores problematicos, al prote-
ger asi a la poblacién de posibles efectos negativos
del juego.

* Apoyo a programas sociales: Los impuestos recauda-
dos pueden financiar programas de asistencia social,
educacion y salud publica, al beneficiar a comunida-
des vulnerables y contribuir al bienestar social.

» Control del lavado de dinero: Las regulaciones tributa-
rias y fiscales también estan destinadas a prevenir el
lavado de dinero y la financiacion ilegal, al mejorar la
seguridad y transparencia en la economia local.

Sin embargo, es crucial evaluar como estas regulaciones

tributarias se aplican en la préctica. El equilibrio entre re-

caudacion fiscal, impacto social y econdémico, y preven-
cion de efectos negativos del juego es esencial. La efec-
tividad de las regulaciones en términos de prevencion

y proteccion social debe ser continuamente evaluada y

mejorada.

El analisis constante y la investigacion en estos temas
podrian proporcionar una evaluacion mas profunda del
impacto de las regulaciones tributarias. Para ello debe
identificarse areas de mejora y proponer soluciones para
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un impacto mas positivo en el bienestar social y econémi-
co de las comunidades.

Areas de mejora y propuestas de soluciones para for-
talecer las regulaciones tributarias

Entre las propuestas de solucion y areas de mejora se
enfocan en:

La investigacion continua: La universidad puede ser un
epicentro de investigacion, al realizar analisis exhaustivos
sobre los efectos de las regulaciones tributarias. Esto per-
mitiria identificar fallas o areas de mejora en la legislacion
vigente.

» La participacion interdisciplinaria: Se pueden fomen-
tar equipos interdisciplinarios para abordar el tema
desde diversas perspectivas, al incluir economia, de-
recho, salud publica y sociologia. Esto podria propor-
cionar una comprension mas integral de los impactos
y desafios.

+ Propuestas de politicas mejoradas: Con base en la
investigacion, las universidades pueden ofrecer reco-
mendaciones para mejorar las regulaciones tributa-
rias. Esto podria incluir ajustes en los impuestos, me-
joras en la supervision y control, y medidas para el uso
responsable del dinero recaudado.

» Programas de educacion publica: La universidad pue-
de colaborar con campafias educativas para informar
a la sociedad sobre los riesgos del juego y la impor-
tancia de las regulaciones tributarias. Esto ayudaria a
concientizar sobre los problemas asociados al juego
compulsivo.

» La colaboracién con el gobierno y la sociedad: La in-
vestigacion y las recomendaciones pueden ser pre-
sentadas a los responsables de la toma de decisiones,
al impulsar cambios efectivos en las regulaciones. La
participacion activa en la discusion publica puede
ayudar a sensibilizar a la sociedad y crear conciencia.

* Apoyo a programas de asistencia: La universidad pue-
de colaborar con programas de asistencia a personas
con problemas de juego, al utilizar recursos y fondos
recaudados para implementar soluciones efectivas y
apoyo social.

+ Enfasis en la transparencia: Fomentar la transparencia
en la gestion de los ingresos fiscales provenientes de
las casas de apuestas, al asegurar que se destinen de
manera clara y efectiva a programas sociales y pro-
yectos que mejoren el bienestar de la comunidad.

Las sugerencias propuestas, cuando se aplican y se
complementan con el conocimiento y la investigacion
universitaria, pueden ayudar a fortalecer las regulacio-
nes tributarias y, en ultima instancia, mejorar el bienestar
social en relacion con las casas de apuestas. Para ello,



se proponen dos programas universitarios enfocados a la
concientizacion y prevencion. Enfocados a brindar infor-
macion sobre los riesgos asociados al juego y el apoyo a
la formacion de politicas preventivas.

Programa de educacién universitaria para la preven-
cion de la adiccion al juego en Ecuador

Obijetivo general: El objetivo principal de este progra-
ma es crear conciencia sobre |os riesgos asociados al
juego y apoyar la formacién de politicas preventivas en
Ecuador, especificamente dirigidas a las apuestas en
linea y el incumplimiento tributario. Este programa esta
disefiado y ejecutado por universidades en colaboracion
con autoridades gubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil.

Obijetivos especificos:

« Informar sobre los riesgos del juego: Proporcionar in-
formacion integral sobre los riesgos del juego, al in-
cluir los problemas de salud mental y las implicacio-
nes financieras. De modo que se destaque el impacto
en las personas, familias y la sociedad en general.

« Andlisis de las regulaciones actuales: Evaluar las re-
gulaciones tributarias actuales relacionadas con las
casas de apuestas y las lagunas en la recaudacion
de impuestos en el contexto de las apuestas en linea
en Ecuador.

+ Capacitacion a profesionales: Ofrecer capacitacion a
profesionales de la salud, abogados, economistas y
trabajadores sociales para identificar y tratar a perso-
nas con problemas de juego.

« Promocion de politicas preventivas: Colaborar con el
gobierno y las autoridades de regulacion para pro-
mover politicas efectivas de prevencién y control del
juego y garantizar el cumplimiento de las regulaciones
tributarias.

« Desarrollo de recursos educativos: Crear recursos
educativos, que incluya folletos, videos, seminarios
web y materiales en linea, para difundir informacion
sobre los riesgos del juego y la importancia de pagar
impuestos de manera justa.

« Campafas de concientizacion: Realizar campafias de
concientizacion en colaboraciéon con instituciones gu-
bernamentales y organizaciones no gubernamentales
para aumentar la conciencia publica sobre el juego
responsable y el impacto de las apuestas en linea.

* Monitoreo y evaluacion: Establecer mecanismos de
seguimiento y evaluacion para medir el impacto del
programa en la sociedad y ajustar las estrategias en
consecuencia.

Programa de desarrollo de politicas tributarias efecti-
vas para casas de apuestas en Ecuador
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Objetivo general: Este programa universitario busca de-
sarrollar politicas tributarias efectivas relacionadas con
las casas de apuestas en Ecuador, especialmente en el
ambito de las apuestas en linea, con el fin de garantizar
una recaudacion justa y un uso efectivo de los ingresos
fiscales.

Objetivos especificos:

» Anélisis y evaluacion de la legislacion actual: Realizar
un andalisis en profundidad de las regulaciones tributa-
rias actuales que afectan a las casas de apuestas, al
identificar brechas y deficiencias que puedan llevar al
incumplimiento tributario.

» Investigacién de las mejores préacticas internaciona-
les: Examinar las mejores practicas internacionales en
la tributacion de las casas de apuestas, y considerar
su aplicabilidad en el contexto ecuatoriano.

» Propuestasde politicas tributarias efectivas: Desarrollar
propuestas de politicas tributarias que promuevan una
recaudacion justa y eficiente de impuestos de las ca-
sas de apuestas, al incluir tasas impositivas apropia-
das y mecanismos de supervision efectivos.

» Consultas y colaboracion: Colaborar con el gobierno,
las autoridades de regulacion y otras partes interesa-
das, que incluya la sociedad civil y la industria del jue-
go, en la elaboracion de politicas tributarias efectivas.

» Capacitacion y concienciacion: Ofrecer capacitacion
y concienciacion a funcionarios fiscales y otros profe-
sionales relacionados con la tributacion de las casas
de apuestas.

» Evaluacién de impacto: Evaluar el impacto de las po-
liticas tributarias propuestas en la recaudacion de im-
puestos y el bienestar social en Ecuador.

* Revisidon continua: Mantener un proceso de revision
continua de las politicas tributarias para adaptarse a
los cambios en la industria de las apuestas y garanti-
zar una tributacion justa y equitativa.

Los programas universitarios propuestos poseen como
objetivo no solo crear conciencia, sino también ofrecer
soluciones concretas y basadas en la investigacion para
abordar los desafios asociados con las casas de apues-
tas y las regulaciones tributarias en Ecuador. Los resulta-
dos del estudio indican una compleja interseccion entre
las regulaciones tributarias relacionadas con las casas de
apuestas y su impacto en la sociedad ecuatoriana.

Se evidencia una presencia significativa de lagunas y
desafios en el sistema tributario respecto a las casas de
apuestas (Pérez et al., 2022), especialmente en el entorno
digital. La falta de regulacion efectiva y la ausencia de po-
liticas fiscales claras permiten a estas plataformas operar
sin un marco impositivo sdlido, al generar incumplimientos



tributarios y evasion (Fernando y Antoine, 2022) (Diaz et
al., 2023). Por ende, las implicaciones analizadas de la
evasion fiscal van mas alla de la merma en la recaudacion
(Saavedra y Romero, 2021) (Buettner et al., 2023).

Se observa un impacto directo en la capacidad del go-
bierno para financiar servicios y programas esenciales,
como la educacion, la salud vy la infraestructura, lo que
repercute directamente en el bienestar social de la po-
blacion. Estos resultados apuntan a una preocupante dis-
minucion en la calidad y el alcance de estos servicios, al
afectar a aquellos sectores mas vulnerables y dependien-
tes de estos programas.

DISCUSION.

La Organizaciéon de las Naciones Unidas, fundada en
1945, busca promover la paz y las relaciones armonio-
sas entre sus Estados miembros. En el ambito tributario,
su Convencion Modelo tiene como objetivo abordar la
doble imposicién, al favorecer el derecho de gravamen
en el Estado de origen. Si bien sus disposiciones no son
vinculantes, establecen un marco para politicas fiscales
correctas que posibiliten un desarrollo equitativo, al instar
a los ciudadanos a cumplir con sus obligaciones tribu-
tarias para satisfacer las necesidades y derechos de la
sociedad.

La Convencién Modelo de las Naciones Unidas incide
particularmente en los impuestos sobre la renta, al eng-
lobar gravamenes sobre el capital, al incluir enajenacion
de bienes, salarios y plusvalias. Con ello, se establece
conceptos clave para una comprension global de los
tributos, como residencia, establecimiento permanente,
ingresos de bienes inmuebles, beneficios empresariales,
dividendos, intereses, canones y regalias. Su principal
objetivo es prevenir la doble imposicion, fendbmeno am-
pliado por la globalizacion que ha perturbado los siste-
mas tributarios.

Es esencial establecer mecanismos para que las casas
de apuestas cumplan con sus obligaciones tributarias al
tener una presencia fisica en una region determinada, lo
que las hace responsables de acatar las leyes y regula-
ciones tributarias locales. Esta presencia facilita la iden-
tificacion y auditoria por parte de las autoridades fisca-
les locales, al reducir la evasion fiscal (D’Avino, 2023).
Ademas, al contar con establecimientos fisicos, estas em-
presas pueden generar empleo y contribuir al desarrollo
econdmico local.

Ademas, las regulaciones locales pueden imponer a las
casas de apuestas diversos impuestos, como impuestos
sobre ganancias y ventas, que representan una fuen-
te crucial de ingresos para el gobierno. Estos recursos
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financian programas y servicios publicos esenciales. En
sintesis, el establecimiento de locales fisicos compromete
a las casas de apuestas con las leyes tributarias locales,
al impulsar el desarrollo econdmico regional y respaldar
programas y servicios publicos de importancia.

La discusion sobre estos resultados subraya la necesi-
dad urgente de una reforma tributaria que aborde las
deficiencias actuales y cierre las brechas existentes. Se
destaca la importancia de una regulacion mas eficaz y
actualizada que cubra las operaciones digitales de las
casas de apuestas, al garantizar la equidad y la justicia
en la recaudacion de impuestos. Es evidente que el dise-
no de estas regulaciones debe ser complementado con
politicas que fomenten la responsabilidad social de estas
empresas y promuevan la transparencia en sus operacio-
nes, al colaborar asi en el bienestar general de la socie-
dad ecuatoriana.

Los hallazgos presentados ilustran la necesidad de una
estrecha colaboracién entre las universidades, los orga-
nismos regulatorios y el gobierno para desarrollar politi-
cas tributarias mas efectivas y abordar los problemas de-
rivados del incumplimiento impositivo en el contexto de
las casas de apuestas. Estos resultados abren la puerta
a un debate profundo y a la implementacion de medidas
estratégicas que promuevan un sistema tributario mas
equitativo y fortalezcan el bienestar social en Ecuador.

CONCLUSIONES.

La evasion fiscal en el &mbito de las casas de apuestas
representa una problematica significativa en Ecuador. Por
ende, genera no solo una merma en la recaudacion tribu-
taria, sino un impacto directo en los programas y servicios
esenciales financiados por el gobierno, que afectan la ca-
lidad de vida de la poblacion.

Las lagunas regulatorias existentes en el marco tributario
relacionado con las casas de apuestas han evidenciado
la necesidad apremiante de una revision y actualizacion
de las politicas fiscales. Principalmente, en el ambito di-
gital, que garantice una recaudacion equitativa, justa y
promueva un bienestar social mas sostenible.

La colaboracién entre las universidades, los entes regu-
ladores y el gobierno es fundamental para impulsar re-
formas tributarias efectivas. De modo que aborden las
brechas existentes y promuevan una mayor transparen-
cia y responsabilidad en las operaciones de las casas de
apuestas, que, a su vez, impactaria positivamente en el
bienestar de la sociedad ecuatoriana.
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RESUMEN

El propdsito de este estudio fue examinar y comparar la
implementacion de la justicia restaurativa entre Ecuador y
Estados Unidos, asi como su implementacién en los es-
tudios de formacion de los estudiantes de derecho. Para
ello, se llevé a cabo una revision documental y bibliogra-
fica de normativas y textos doctrinales relacionados con
este tema. Los hallazgos revelaron que, a pesar de par-
tir de un punto comun, cada pais desarrollé y modificé
aspectos, manuales y normativas acordes a su contexto
sociocultural y de igual forma se aplico a los estudios de
derecho bajo la contextualizacion del pais. Se concluyd
que, independientemente del pals, el propésito de la jus-
ticia restaurativa busca lograr una reconciliacion efectiva
entre la victima y el ofensor. La formaciéon de profesiona-
les incluye la investigacion de la tematica en los analisis
y la preparacion.

Palabras clave:

Formacion, derecho, profesionales, resolucion, reinser-
cion.

ABSTRACT

The purpose of this study was to examine and compare
the implementation of restorative justice between Ecuador
and the United States, as well as its implementation in the
training studies of law students. To this end, a documen-
tary and bibliographic review of regulations and doctrinal
texts related to this topic was carried out. The findings
revealed that, despite starting from a common point, each
country developed and modified aspects, manuals and
regulations according to its sociocultural context and in
the same way it was applied to law studies under the
contextualization of the country. It was concluded that,
regardless of the country, the purpose of restorative jus-
tice seeks to achieve effective reconciliation between the
victim and the offender. The training of professionals inclu-
des research on the subject in analysis and preparation.

Keywords:

Training, law, professionals, resolution, reintegration.
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INTRODUCCION.

Desde los albores de la humanidad, el interés fundamen-
tal del ser humano ha sido adquirir conocimiento y mejo-
rar su entorno, aprendiendo de los éxitos anteriores. Por
consiguiente, el proceso de mejora del desempefio debe
considerarse como un sistema interconectado, no como
un conjunto de elementos aislados. Por este motivo, se
trabaja con el propésito de elevar la excelencia profesio-
nal en el &mbito del Derecho como un medio para asegu-
rar un continuo y efectivo desarrollo profesional. Las eva-
luaciones realizadas a nivel internacional en la mayoria
de los paises latinoamericanos subrayan la urgencia de
mejorar el desempefio profesional. En base a esta premi-
sa, la formacion de los profesionales se vuelve imperativa
para qgue se conviertan en auténticos especialistas dentro
de su propia practica profesional. Esto, permite contribuir
mejor a la solucion de las demandas de la sociedad vy
la representacion con eficacia del cliente o afectado, te-
niendo en cuenta que el garantismo se propone como el
principio que regula la dinamica dentro de este nuevo sis-
tema. Cosa contraria al viejo sistema donde las practicas
en muchos casos violaban los derechos de las victimas y
de los imputados (Vazquez et al., 2017).

El progreso social y econémico en diversas naciones de
América Latina y el Caribe, junto con el avance continuo
que surge del ambito cientifico, plantea desafios signifi-
cativos para la educacién en su conjunto, y especifica-
mente para las instituciones universitarias, las cuales tie-
nen la responsabilidad de formar a los individuos del siglo
XXI. Los desafios presentes en este nuevo siglo exigen a
los estados garantizar con altos estandares de calidad
los procesos en constante evolucion que tienen lugar en
cada una de las carreras.

La Educacion Superior asegura la preparacion de profe-
sionales que cumplan con los objetivos indicados en los
lineamientos establecidos por el Consejo de Educacion
Superior. La educacion de posgrado posibilita tanto la
mejora como la actualizacion de conocimientos, permi-
tiendo a los estudiantes prepararse de manera autébnoma
en conformidad con el perfil profesional demandado. En
los ultimos meses la formacion de abogados ha cobra-
do especial relevancia en los ambitos académico, legis-
lativo y gubernamental. En primer lugar, porque se han
hecho mas notables las debilidades del sistema de jus-
ticia, cuyas manifestaciones se aprecian en los indices
de impunidad y de violacion de los derechos humanos
(Hernandez Santiago, 2017).

Comunmente para la mayoria de las personas al mencio-
nar el término justicia, se relaciona instantaneamente con
jueces, carceles, abogados, sanciones y demas, pues
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hasta cierta instancia dicho razonamiento es correcto,
pues juridicamente se conoce como justicia retributiva,
pues su premisa plantea que, frente a un mal causado
o delito, debe producirsele un mal o sancion, a quien lo
generd 0 a su autor, sin importar si la persona es cons-
ciente de la gravedad de su accion, siempre previendo
el cumplimiento con que en principio se salvaguarda la
libertad personal y se establecen garantias penales que
permitan la proteccion de los derechos fundamentales de
las personas (Lépez, 2015).

Dicha premisa pasa por alto a la persona victima del de-
lito, coartando en la mayoria de los procesos Unicamente
como testigos o perjudicados y sin que, en muchos ca-
Sos esta alcance el objetivo ansiado por la justicia. Pues
esta falta de satisfaccion llevd a que por el afio de 1970
en territorios canadienses se presentara una solucion al-
ternativa llamada VOM (Victim-Ofender-Mediation) la cuél
seria presentada como una forma de justicia centrada
en obtener la reparacion del dafio causado y devolver el
protagonismo a las victimas, siendo hoy conocida como
justicia reparadora o restaurativa.

En este contexto la Organizacion de las Naciones Unidas
conceptualiza la justicia restaurativa como todo aquel
proceso en el que la victima, el delincuente y, cuando
proceda, cualesquiera otras personas o miembros de la
comunidad afectados por un delito, participen conjunta-
mente de forma activa en la resolucion de cuestiones de-
rivadas de tal accion delictiva, por lo general con la ayuda
de un facilitador. (United Nations, 2016).

Por tanto, se desarrolla con el objetivo de llegar una justi-
cia mas justa, centrada en el dafo, en un actuar correcto
del infractor, asi como una reparacion espiritual a la victi-
ma. Desde su inclusién en los afios 70 se ha ido adaptan-
do, diversificando e implementando en ambos sistemas
legales: anglosajon y continental. Se han desarrollado es-
critos como el VOM, métodos como mediacion, arbitraje;
gufas como el VOM Association Recommended Ethical
Guidelines o el Best Practice Guidance for Restorative
Practice, todas las cuales han de ser analizadas y deba-
tidas con los estudiantes de derecho en su proceso de
formacion.

Dada la importancia y relevancia es inevitable la duda
de ;Existe alguna variante de este tipo de justicia en
Ecuador? jse encuentra regulada por la ley? y en el caso
de haberlo ;Es efectiva su aplicacion? Pues y para todo
ello, la presente investigacion busca analizar, estudiar y
comprender toda la informacioén referente a partir de una
forma comparativa la justicia restaurativa en Ecuador y
USA, ya que, si bien es un tema nuevo y vasto en historia
cémo en aplicacion, existiran diferencias tanto explicitas



como implicitas, debido a los ordenamientos juridicos de
cada territorio, formas de razonamiento y demés factores
que los diferencian; por lo que dada la naturaleza de la
investigacion, se analizaran obijetivos, formas de aplica-
cioén, partes procesales y demas.

Para lo cual, se empleara cuerpos legales como el Cédigo
Organico Integral Penal, el reglamento de la VOM, nor-
mas, guias como la desarrollada por la ONU, investiga-
ciones, articulos cientificos y demas textos que sirvan
como medio de comprension y creacion de conocimiento,
incluyendo los comentarios y jurisprudencia competente
para cada caso. Todo ello, para verificar o refutar la hipo-
tesis de que, al tener diferencias en cuanto a fuentes y
modelos de derecho, una debe preponderar en cuanto a
eficacia e innovacion juridica de la tematica en cuestion.

Para poder acceder a la importancia de la investigacion
juridica en los procesos educativos, €s necesario com-
prender que la ciencia juridica, como inferencia dogma-
tica, es una actividad intelectual inmanente o intrasisté-
mica, como acceso al conocimiento cientifico del jurista
y del futuro profesional del derecho (Estupifian Ricardo
et al., 2020). Desde la perspectiva de este escrito, es
importante que cualquier reflexion abone argumentos
fundamentados en la evidencia empirica, en las estadis-
ticas y en los trabajos de especialistas. En este contexto
se ha cuestionado el papel que deben desempefiar las
Instituciones de Educacion Superior (IES) en las refor-
mas, las iniciativas y los proyectos sefialados.

Las mejoras del desempefio profesional se orientan esen-
cialmente como un saber actuar. Esto, exige reflexion y
deliberacion ante un cambio de vision del profesional.
Por ello, debe ser capaz de orientar su comportamiento
a partir de hacer suyos, las normas y los valores sociales
mas relevantes. Lo anterior se torna condiciones esen-
ciales para un proceso integral del desarrollo de la per-
sonalidad. La cual debe estar a tono con una sociedad
con cambios tan dinamicos como los que se viven actual-
mente en Ecuador y ante los retos del contexto mundial.
De ahi que, la formacion de los profesionales de Derecho
no puede permanecer estética, sin responder a las nue-
vas demandas sociales. El cambio es el signo de estos
tiempos y ha llevado a las sociedades a adquirir carac-
teristicas y rasgos inéditos que conducen a cuestionarse
dénde y qué se debe transformar en la educacion, para
responder a las demandas generadas (Soledispa et al.,
2018).

Existen falencias en la preparacion de los estudiantes, aun
cuando en los primeros semestres reciben investigacion
cientifica basica e investigacion accion; es precisamen-
te la investigacion juridica la que trabajada sistematica y
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conscientemente puede resolver los problemas presen-
tes. El Derecho es considerado como ciencia por ser una
rama del saber humano constituida por conocimientos
objetivos y verificables sobre una materia determinada
qgue son obtenidos mediante la observacion y la experi-
mentacion, la explicacion de sus principios y causas y la
formulacioén y verificacion de hipdtesis y se caracteriza,
ademas, por la utilizacion de una metodologia adecua-
da para el objeto de estudio y la sistematizacion de los
conocimientos, elementos a ser aprovechados para el lo-
gro de la profundizacion en la teméatica analizada, para
fortalecer su preparacion con el objetivo claro de ofrecer
al ciudadano una opcioén simple, rapida y econémica de
solucionar sus conflictos (Nava Gonzalez et al., 2017).

MATERIALES Y METODOS

Para el desarrollo de esta investigacion, se utilizé un enfo-
que cualitativo, el cual, destinado principalmente al ana-
lisis de elementos legales, doctrinarios, interpretativos y
normativos, servird como pieza medular de la investiga-
cién, asi como para un correcto estudio e interpretacion
de la informacion recolectada. A nivel de métodos em-
pleados se recurri¢ al uso aquellos que ayuden a la com-
prension de la informacion recopilada, asi, se destacan el
método inductivo y deductivo, utilizados principalmente
para la creacion de hipotesis, los cuéles satisfagan los
resultados arrojados; el método analitico, ya que la infor-
macion fue analizada exhaustivamente con el fin de evitar
cualquier tipo de sesgo; sin embargo, el método modelo
y rector de la investigacion en fondo y forma es el método
de derecho comparado, dada la naturaleza del temay los
objetivos de la investigacion, permitiendo destacar seme-
janzas y diferencias, establecer clasificaciones, descubrir
tendencias y revelar modelos exitosos. De igual manera
se utilizaron técnicas de investigacion documental juntos
con los instrumentos necesarios para esta, incluyendo
documentos, revistas juridicas, libros, articulos cientifi-
cos, ademas de textos y leyes ya mencionadas.

RESULTADOS

Como punto de partida se tiene o define que la justicia
restaurativa o reparadora nace o es inherente a los pue-
blos o primeras civilizaciones pues las formas tradiciona-
les y autéctonas de Justicia ya entendian en su momento
esencialmente que el delito era un dafo que se hacia a
las personas y que la Justicia servia para restablecer la
paz social y ayudaba a las victimas, delincuentes y las
comunidades precisamente a reparar ese dafo (Beltran
Montoliu, 2014).

Ahora bien, esta es legalizada y aplicada por jueces en
Canadéa y en USA por alrededor de 1970, mientras en



Ecuador se aparece por primera vez tipificada en el ex-
tinto Coédigo de Procedimiento Penal del 2000 como de-
sarrollo de lo implementado en paises anglosajones; por
lo que objetivos como pilares rectores son los mismos.
Ademas, que para efectos de la investigacion se desarro-
llara desde una perspectiva penal.

Con todo esto, indistintamente del pais en que se analice
la justicia reparadora, se basa en tres aspectos o pila-
res, los cuales son en primer lugar, centrarse en el dafio
causado; segundo, tener en cuenta que los dafios causa-
dos conducen a determinadas obligaciones y, por ultimo,
promover el compromiso o participacion para reparar el
dafio producido (Beltran Montoliu, 2014).

Asi, se puede analizar la regulacion legal que en ambos
paises y de forma general se puede decir que no hay
leyes a nivel estatal o constitucional que incorporen to-
dos los campos de mediacion. No obstante, en USA, se
puede destacar lo siguiente: Debido al gran numero de
programas de mediacion que existe en EEUU se estéa rea-
lizando un esfuerzo por intentar recopilar toda la legisla-
cién vigente que existe sobre la mediacion y asi la Ley
Uniforme de Mediacion (Uniform Mediation Act: UMA) de
2001 recoge los principios fundamentales de la media-
cién y principalmente la confidencialidad que debe res-
petarse sobre la misma. Esta ley propone un modelo para
que cada uno de los Estados lo pueda ir adaptando a su
legislacion y que permita a los usuarios de la mediacion
conocerla y saber en qué consiste exactamente (Beltran
Montoliu, 2014).

Ademas, se puede mencionar mas especificamente los
manuales y guias Victim/Offender Reconciliation Program
(VORP) v, posteriormente, el Victim/Offender Mediation
que trataban de organizar, por medio de mediadores vo-
luntarios, con formacion especifica, contactos inmediatos
entre delincuentes y victimas (Mccold, 2013).

Mientras en Ecuador respecto a la justicia reparadora se
menciona que la constitucion de Montecristi de 2008 lle-
g6 a reformar el sistema juridico penal, politico y adminis-
trativo. En ese sentido cambié también la justicia, pues de
ser retributiva con un caracter no humanitario, se propu-
SO una justicia restaurativa y restauradora, de modo que
plantea una nueva forma de hacer aplicar la justicia en el
sistema (Bricefio Ludefia & Flores Idrovo, 2022). En tanto
la aplicacion de justicia restaurativa en el Ecuador se im-
plementd en la ultima reforma al Codigo Orgéanico Integral
Penal (Codigo Organico Integral Penal, 2020), publicada
en Registro Oficial Suplemento 107 de 24 de diciembre
del 2019, se introduce una numeral especificamente en el
Art. 651.6” (Barros Toaza, 2021).
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Ademas de esto y en vanguardia de los derechos de la
nifiez y adolescencia, en materia penal, se cred la Guia
para la aplicacion del enfoque restaurativo en la justicia
juvenil y recogiendo los principios de tratados internacio-
nales, en materia de derechos humanos, ratificados en el
pals. Para los estudiantes de derecho, esta guia resulta
un material de necesario analisis, que facilite el dominio
de los procesos y con ello la aplicacion en diferentes am-
bitos de la justicia restitutiva.

Con lo anterior, es preciso mencionar los diversos progra-
mas de justicia restaurativa practicado por cada pais. Asi
en Ecuador se puede encontrar:

* Mediacion penal.

Se observa que la reparacion integral engloba: victima,
comunidad y delincuente. Es decir, se toman en cuenta
estas tres partes que siempre han sido importantes, que
con la justicia retributiva han sido olvidadas; ya que solo
con la debida reparacion a la victima y comunidad, asi
como rehabilitacion integral del que delinque (Arguello
Veintimilla, 2012).

« Conciliaciéon o intervenciéon Restaurativa

Es un mecanismo de terminacion anticipada en el que el
Juez o Fiscal promueve un acuerdo de conciliacion en-
tre las partes procesales, parte actora y parte demanda
(Consejo de judicatura, 2013).

* Mediacion penal en delitos cometidos por adolescente

La justicia juvenil restaurativa designa el tratamiento de
los nifios en conflicto con la ley penal, cuyo objetivo es la
reparacion del dafno ocasionado al individuo o victimario
y su reinsercion al vinculo social y a la sociedad. Este
objetivo supone la participacion activa y conjunta del nifio
autor, de la victima y de otros individuos miembros de la
comunidad, a fin de resolver los problemas que dimanan
del conflicto (Consejo de judicatura, 2013).

Mientras en USA, se encuentran 4 programas de justicia
restaurativa orientados al ambito penal (United Nations,
2016):

* Mediacion penal victima-victimario (VOM)

Estos programas disefiados para abordar las necesida-
des de las victimas del delito se aseguran de que los
delincuentes sean hechos responsables por sus delitos.
Los programas pueden ser manejados por instituciones
gubernamentales o por organizaciones sin fines de lucro,
y estan generalmente restringidos a casos que implican
delitos no muy graves. Los programas pueden funcionar
en el juicio pre-sentencia, post-sentencia/pre-sentencia y
postsentencia e involucran la participacion activa de la
victima y del delincuente.



+ Conferencias de familia (Family Conferences)

Cada proceso de conferencia tiene un facilitador o me-
diador. Implica reunir: familia, amigos de la victima y del
delincuente, y en ocasiones a miembros de la comuni-
dad, para que participen en un proceso facilitado pro-
fesionalmente para identificar resultados deseables por
las partes, abordar las consecuencias del delito y explo-
rar maneras adecuadas de prevenir el comportamiento
delictivo. El propdsito de una conferencia de grupo fami-
liar es confrontar al delincuente con las consecuencias
del delito, el desarrollo de un plan reparador y, en casos
mas serios determinar la necesidad de supervision mas
restrictiva y/o custodia. Generalmente los policias sirven
como guardianes de celda principalmente.

» Circulos (Circles)

Estos modelos ademas de tener en cuenta la participa-
cion de la victima y el infractor estan abiertos a cualquier
persona representativa de la comunidad que tenga un in-
terés en involucrarse en el asunto. Todos ellos se aplican
como herramientas para la consecucion de un obijetivo
en especifico: la pacificacion de la sociedad vy la restau-
racion del dafio causado a la victima y la comunidad. Se
han introducido con la finalidad de compartir el proceso
judicial con la comunidad, por lo que es crucial la partici-
paciéon de la comunidad para lograr acuerdos, y se han
ido extendiendo ampliamente en numerosos paises.

« Programas restaurativos para delincuentes juveniles

Los programas restaurativos ofrecen algunas alternativas
muy reales y efectivas a las medidas de justicia juvenil
mas formales y estigmaticas. En especial, debido a su
valor educativo, son particularmente Utiles para promo-
ver medidas divisionarias y para proporcionar alternati-
vas para medidas que privarian a un joven de su libertad.
Muchos programas parecidos ofrecen oportunidades
Unicas para crear una comunidad de cuidado alrededor
de la juventud en conflicto con las leyes. Se puede asi,
resumir la informacion:

Tabla 1. Programas de Justicia restaurativa en Ecuador y
en USA

Programas de Justicia Restaurativa en ambito penal
USA
Mediacion penal (VOM)

Conferencias de familia

Ecuador

Mediacion penal

Conciliacion

Mediacion penal para
adolescentes

Programas restaurativos para
delincuentes juveniles

Circulos

Fuente: Elaboracién propia.
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El dominio del estudiantado de las caracteristicas de es-
tos procesos desarrollados en ambos paises contribuye a
un mayor dominio de los elementos claves en su forma-
cién y dominio de la justicia, o que se puede ver apoya-
do por el uso de las Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones (TICs) pues lo cierto es que no se puede
hacer caso omiso de la importancia de estas tecnologias
para utilizarlas de manera ética, pedagoégica, profesional
y socialmente responsable, en beneficio de la ensefianza
juridica (Gonzalez Galvan, J. A., 2013). Como siguiente
punto, se analizara las caracteristicas propias que ha de-
sarrollado cada pals referente a la teméatica en cuestion.
Generalmente el modelo de justicia restaurativa en USA,
se basa en 3 grandes principios (Beltran Montoliu, 2014):

1. Voluntariedad. En donde se menciona que:

La participacion de la victima debera ser voluntaria, de
manera que siempre tendra derecho a decir “no” a la
mediacion, a negarse a esa opcion y su decisién debera
respetarse. Por lo que se refiere al imputado, en caso de
negarse, esta negativa no podra suponer ningun tipo de
implicaciéon adversa para el mismo. Lo determinante en
este sentido es que ambas partes estén debidamente in-
formadas sobre el significado de la mediacién, las fases
del procedimiento y las consecuencias que conlleva

2. Confidencialidad de las discusiones y privilegio del
mediador de no divulgar Informacién. Donde se
menciona:

Los participantes de la mediacion deben ser capaces
de expresar sus opiniones abierta y sinceramente y este
objetivo solo podra lograrse si se protege la confidencia-
lidad de las discusiones. Hace referencia a dos aspectos
diferentes: a) se alude a un deber adicional de no divul-
gar la informacion de la que se ha tenido conocimiento
a consecuencia de una mediacion, y b), a la libertad del
mediador, respecto del testimonio forzoso en una citacion
y la facultad de impedir testificar ante un tercero.

3. Imparcialidad del mediador. La cual consiste:

La imparcialidad es un componente basico en el procedi-
miento de mediacion, siendo el mediador un tercero aje-
no al conflicto. La neutralidad del mediador consistira en
su capacidad de ser objetivo y al mismo tiempo facilitar la
comunicacion entre las partes.

Mientras la doctrina ha desarrollado las caracteristicas
que persigue la justicia reparadora en Ecuador y que se
trabajan con los estudiantes de derecho en su formacion,
siendo estos segun Arguello Veintimilla (2012):

1. Es una respuesta comunitaria al crimen, que propo-
ne la transformacion del conflicto a través del mane-
jo de los dafios infligidos a victimas y comunidades,



permitiendo que ofensores asuman su responsabili-
dad por el dafio cometido.

2. Esun conflicto entre individuos: victima, comunidad y
ofensor; y en segundo lugar como una violacién con-
tra el Estado.

3. La participacion activa entre los tres agentes victima,
ofensor y comunidad con el objetivo de encontrar una
solucion.

4. La creacion de comunidades seguras, en donde las
necesidades de las victimas sean tomadas en cuen-
ta, reparando los dafios causados y estos puedan in-
tegrarse a la sociedad, desarrollando asi, una verda-
dera rehabilitacion social.

Por consiguiente, se resume en la siguiente tabla los prin-
cipios en los cuales se sustentan para la aplicacion de la
justicia restaurativa:

Tabla 2. Principios béasicos de la justicia restaurativa de
cada pais

Principios base de la Justicia Restaurativa
USA

Derecho de consulta con un represen-
tante legal

Ecuador

Principio de legalidad

Derecho de los menores de recibir
ayuda de un padre o tutor

Principio de No discriminacion

Principio de Supletoriedad Derecho a estar completamente

informados

Principio de Flexibilidad Derecho a no participar

Proporcionalidad La participacion no es evidencia de

culpa

Debido proceso e
impugnacion

Principio de voluntariedad y
razonabilidad

Ser instruido sobre actuacio-
nes procesales

Confidencialidad del procedimiento

Ser escuchado Supervision judicial

Principio de entorno familiar Falta de acuerdo y la no sancionabilidad

de esta

Principio de interés Superior
del Nifio (Delitos cometidos
por adolescentes)

Principio de prioridad
absoluta

(Delitos cometidos por
adolescentes)

Principio de Especialidad
(Delitos cometidos por
adolescentes)

Excepcionalidad de la priva-
cion de libertad

(Delitos cometidos por
adolescentes)
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Principio de oportunidad y
desjudicializacion

(Delitos cometidos por
adolescentes)

Reserva
(Delitos cometidos por
adolescentes)

Fuente: Elaboracion propia.

Como ultimo punto, el procedimiento a seguir en cada
pais segun las normas que los regulan es en USA gene-
ralmente estd compuesto de cuatro fases, inscrito en el
VOM (Beltran Montoliu, 2014):

Fase de contacto. En esta fase, se debera poner en con-
tacto el mediador con las partes intervinientes. Cada
programa de mediacion tiene sus propios criterios de se-
leccion de casos. Sirve para presentar el proceso a las
partes, explicar sus responsabilidades y el papel que va
a desempefiar el mediador. El objetivo perseguido es que
las partes sean informadas de las caracteristicas y del
significado de este proceso.

Preparacion del caso. Durante el desarrollo de esta, y
previo consentimiento de las partes, se recopila toda la
informacion necesaria para determinar si el caso reune
las condiciones exigidas por el programa. En esta etapa,
el mediador pide a las partes que le cuenten lo que ha
sucedido y les concede la oportunidad a cada una de
ellas para poder hablar y expresarse libremente de todo
lo acaecido y de este modo se encuentran atendidos. Se
aclarara aspectos del problema.

Fase de encuentro directo. Esta parte representa el mo-
mento central del proceso de mediacion en el que ten-
dra lugar la discusién o negociacion entre las partes. Le
corresponde al mediador guiar esta discusion y lo hace
compartiendo la informacién de la que dispone con los
mismos sobre los temas clave para que puedan resolver
su disputa. Se resolvera los problemas.

Fase de ejecucion. El acuerdo de reparacion debe ser de
riguroso control. El mediador debera reunirse periddica-
mente con el ofensor para comprobar que efectivamente
se estd cumpliendo el acuerdo, asi como asistirle con los
posibles problemas que vayan apareciendo. Respecto
a la victima, el mediador también debera informarle si el
acuerdo de reparacion ya se ha cumplido y de notificarle
cualquier cambio.

Asi el Codigo Organico Integral Penal, en su articulo
651.6 habla sobre el procedimiento a seguir:

2. Esta fase se llevara a cabo como parte de la etapa de
ejecucion de la sentencia.



3. Se realizara unicamente por peticion de la victima y
siempre que la parte acusada esté de acuerdo. No re-
emplazaré la sancion de privacion de libertad ni seré un
elemento para reducir la pena.

7. El'juez o jueza previo iniciar el dialogo, tomaré consen-
timiento de las partes e informara el objetivo, proceso y el
tiempo de la fase restaurativa, esto con el fin que las par-
tes involucradas conozcan coémo se desarrollara la fase
restaurativa.

12. Con el acuerdo entre la persona procesada y la victi-
ma se elaborara un acta y se adjuntara la grabacion del
proceso restaurativo.

13. Se debera dar un trato especial antes y en el proce-
so de aplicacion de la justicia restaurativa, realizando un
trabajo de preparaciéon emocional y psicoldgica, la misma
que estara a cargo de especialistas en la materia que se-
réan designados por parte del juez a cargo del proceso. La
acreditacion del especialista estara a cargo del Consejo
de la Judicatura.

14. El procedimiento para el diadlogo es el siguiente: se
concedera la palabra en primer lugar a la victima para
garantizar el propésito de este procedimiento; acto segui-
do la o el juez considerard qué partes deben intervenir,
siempre con prioridad, dara la palabra a la victima quien
no puede ser interrumpida a momento de relatar su histo-
ria.” (COIP, 2014)

DISCUSION.

La justicia restaurativa tanto en USA como Ecuador tienen
un mismo origen, por lo que giran en torno a 3 aspectos
fundamentales: el dafio causado, las obligaciones que
generan dicho dafio y el compromiso o participacion para
reparar el dafio. A partir de este punto, cada pais desa-
rrollara segun su contexto socioldgico programas, garan-
tias, caracteristicas y procedimientos propios.

El primer punto de inflexion se encuentra en las norma-
tivas manuales y guias desarrolladas para la aplicacion
de dicha justicia, tal es el caso del VOM, de leyes y nor-
mativas y manuales de mediacién en materia penal para
USA. Mientras en Ecuador la justicia reparadora, como
es mayormente conocida, es marcada desde el sistema
constitucional y desarrollado de mejor forma en el cédigo
orgéanico integral penal y en el manual de guia de aplica-
cién de justicia restaurativa para delitos cometidos por
jovenes, materiales que los estudiantes de derecho han
de tener en pleno dominio para su aplicacion bajo cual-
quier contexto.

Otro de los puntos a analizar se encuentra en los progra-
mas desarrollados en cada pais, por ejemplo, en Ecuador
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se menciona la mediacion penal, con distincion para
adultos y adolescentes, y la conciliacion; mientras en
USA se desarrollaron programas como la mediacion pe-
nal y la distincién para adolescentes, conferencias fami-
liares, circulos y demas. Sin embargo, uno de los puntos
convergentes entre ambos paises es la relacionada a los
preceptos que se persigue con este tipo de justicia, pues
en su pais de origen. USA, gira en torno a la voluntarie-
dad, confidencialidad e imparcialidad; aspectos que se
desarrollan y adaptan de mayor forma al panorama ecua-
toriano sin perder dicha esencia y con el mismo concepto
implicito y que en igual manera forman parte del proceso
formativo sisteméatico de los estudiantes de derecho.

Pues referente a principios y garantias que vela este tipo
de justicia, Ecuador ha tenido un gran avance, pues des-
taca principios como el de especialidad, privacion de
libertad, reserva, proporcionalidad, entre muchos otros,
los cuales se encuentran desarrollados y estudiados es-
pecificamente, que a diferencia de estados unidos se
mencionan de forma imprecisa, dejando a la sana cri-
tica del mediador o juzgador. Y como Ultimo punto de
inflexion, se destaca las diferencias en cuanto a codifi-
cacion vy tipificacion del procedimiento a seguir, pues en
USA se encuentra 4 fases: la de contacto, preparacion
del caso, encuentro directo y ejecucion, que en esencia
es |o mismo aplicado en la normativa ecuatoriana, con la
distincion que realiza al mencionar objetivos, funciones y
caracteristicas propias de cada parte interventora, refe-
rente a proceso.

CONCLUSIONES

Existe diferencias notorias de aplicacion y desarrollo de
este tipo de justicia, la restaurativa, para cada uno de los
modelos de derecho, pese a tener un mismo punto de
partida siendo esta los lineamientos de Canada y USA
en los afos 70. Por mencionar factores comunes entre
ambos paises, se tiene: pilares o preceptos fundamen-
tales, caracteristicas y principios, este Ultimo con ciertas
distinciones.

Respecto de principios y garantias Ecuador ha logrado
una innovacion y desarrollo preponderante, gracias a sus
pocos programas de justicia restaurativa: mediacion pe-
nal y la conciliacion; que por su contraparte USA desarro-
16 e implementd diversos programas de justicia restaura-
tiva 'y por consecuente dichos principios deberan ser mas
generales, para adaptarse a los programas, analizados y
del pleno dominio de los estudiantes de derecho.

Finalmente, se puede mencionar que si bien ambos tipos
de justicia buscan una aparente paz interior y una reso-
lucion entre victimario y victima, Ecuador expresamente



en norma, lo considera como una forma extra al procedi-
miento penal ordinario, pues no libera de sancion priva-
tiva de libertad al actor del delito como y a diferencia de
USA el cual busca evitar todo tipo de sancion carcelaria.
Ademas, se menciona que corresponde a una nueva for-
ma de administrar y resolver conflictos, que con avances
y falencias en cada pais y en ciertos casos muy poco di-
fundida y desarrollada, poco a poco se va abriendo pasoé
en el diario vivir, posicionandose como una solucion alter-
nativa y generadora de paz.

A esto se afiade los preceptos y desarrollos en materia
legal de otros paises, como ha sido el caso de la presente
investigacion, puede en poco tiempo desarrollar los as-
pectos que no se percatd en un inicio y presentarse como
una variante a la justicia retributiva y al derecho punitivo,
que en investigaciones actuales, ha demostrado que solo
crea una solucion aparente y no una real, elementos a ser
dominados por los estudiantes de derecho como parte de
su necesaria formacion.
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RESUMEN

Los derechos individuales y su salvaguarda frente
a la potencial opresion inherente al ejercicio del po-
der son elementos fundamentales en el desarrollo
de una sociedad justa y equitativa. La interaccion
entre estos dos conceptos es una cuestion de cons-
tante debate, ya que la preservacién de los dere-
chos personales puede ser desafiada por actos de
abuso de autoridad. El presente estudio tiene como
objetivo analizar la preservacion de la integridad
de los derechos personales en contextos de poten-
cial abuso de autoridad. Se utilizaron los métodos
dogmatico y hermenéutico para investigar el orde-
namiento juridico e interpretar las normas juridicas.
Se concluyd que existe falta de conciencia sobre
la importancia de los derechos de personalidad y
la cultura de impunidad con relacién a los abusos
cometidos por personas con poder. Se propone rea-
lizar acciones educativas, las que pueden ser una
herramienta poderosa para proteger los derechos
personales, como la ensefianza de los derechos hu-
manos y la prevencion de violaciones de derechos.
Ademas, es importante que existan mecanismos de
control y supervisién que aseguren que las leyes se
cumplan.

Palabras clave:

Derechos individuales, acciones educativas, ense-
fianza en derechos humanos.

ABSTRACT

Individual rights and their safeguard against the po-
tential oppression inherent in the exercise of power
are fundamental elements in the development of a
just and fair society. The interaction between these
two concepts is a matter of constant debate since
the preservation of personal rights can be challen-
ged by acts of abuse of authority. The objective of
this study is to analyze the preservation of the inte-
grity of personal rights in contexts of potential abuse
of authority. Dogmatic and hermeneutical methods
were used to investigate the legal system and in-
terpret legal norms. It was concluded that there is
a lack of awareness about the importance of perso-
nality rights and the culture of impunity in relation to
abuses committed by people with power. It is propo-
sed to conduct educational actions, which can be a
powerful tool to protect personal rights, such as tea-
ching human rights and preventing rights violations.
In addition, it is important that there are control and
supervision mechanisms that ensure that the laws
are complied with.

Keywords:

Individual rights, educational actions, teaching in
human rights.
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INTRODUCCION

En primer lugar, es crucial definir el concepto de
derechos personales y su importancia en la esfera
social. Los derechos individuales, incluyen a la pri-
vacidad, la libertad de expresion, la igualdad ante
la ley y la integridad fisica, conforman la base de la
dignidad humana. La proteccion de estos derechos
es esencial para asegurar el desarrollo humano, la
autonomia y la igualdad de oportunidades para to-
dos los individuos.

Sin embargo, la existencia de desigualdades de po-
der dentro de las estructuras sociales plantea de-
safios significativos para la preservacion de estos
derechos. Los abusos de poder, a menudo ejerci-
dos por entidades gubernamentales, corporativas
o individuos en posiciones de autoridad, pueden
socavar la integridad de los derechos individuales.
Estos abusos pueden manifestarse de diversas ma-
neras, desde la vigilancia excesiva hasta la repre-
sion de la libertad de expresiéon y pueden conducir a
la perpetuacion de desigualdades sistémicas (Atria
Lemaitre, 2023).

Los derechos personales se refieren a la libertad
de los individuos para desarrollar su personalidad
sin limitaciones, excepto las impuestas por los de-
rechos de los demaés y el sistema legal. El Estado
tiene la obligacion de promover condiciones de
igualdad real y efectiva y proteger a las personas
econdmica, fisica o mentalmente vulnerables de los
abusos o maltratos. Este debe respetar y proteger
el derecho a la privacidad, la familia y el buen nom-
bre. Ademas, las personas tienen derecho a cono-
cer, actualizar y rectificar la informaciéon recopilada
sobre ellas en bases de datos publicas y privadas
(Sandoval Jiménez, 2022).

La proteccién de los derechos personales es esen-
cial para garantizar la dignidad y la libertad de los
individuos frente al abuso de poder del Estado. La
ley prohibe la discriminacién por motivos de raza,
color, religién, sexo, origen nacional, embarazo o
discapacidad en diversas areas, incluido el em-
pleo, Esta también establece sanciones por dis-
criminacion intencional y prevé dafios y perjuicios
monetarios.

Los derechos humanos corresponden de manera
igual a toda persona, sin discriminacién alguna y
s6lo a la persona humana. Por lo tanto, ellos pueden
hacerse valer en la jurisdicciéon de cualquier Estado,
en todo el mundo y frente a todo el mundo. todas las
personas son titulares de los derechos humanos y

112

no pueden invocarse diferencias politicas, sociales,
culturales, religiosas, raciales, étnicas, de género ni
de ningun otro tipo como pretexto para ofenderlos o
menoscabarlos.

El abuso de autoridad, también conocido como
abuso de funciones publicas, son practicas de in-
tercambio social en las que se ejecuta una conduc-
ta basada en una relacion de poder, jerarquizada y
desigual. Una de las formas méas comunes de repri-
mir los actos derivados de la conducta ciudadana
inapropiada por parte de los miembros de la fuerza
publica, es la agresion. Sumado a ello el actuar con
ordenes a cumplir al margen de las normas policia-
les, en la que se evidencia la vulneracion de dere-
chos humanos, consagrados en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, convenios internacionales
sobre derechos Humanos y la Ley.

El abuso de autoridad tiene lugar cuando un fun-
cionario publico se aprovecha de su cargo y de sus
funciones, frente a alguien que esta ubicado en una
situaciéon de dependencia o subordinaciéon. Una for-
ma de abuso de autoridad sucede cuando la perso-
na que accede a un cargo o a una funcién aprove-
cha el poder que se le otorga en beneficio propio y
no para desarrollar correctamente sus obligaciones.
Las autoridades por su parte incurren en el abuso
de autoridad cuando se apoyan en la violencia y ha-
cen un uso desmedido de sus atribuciones.

La ética desempefia un papel fundamental en este
escenario. La teoria ética proporciona un marco
para evaluar la moralidad de las acciones humanas
y como estas impactan en la preservacion de los de-
rechos individuales. En este contexto, el imperativo
ético de respetar la dignidad humana y garantizar la
justicia resulta crucial. Los principios éticos, como
la imparcialidad, la no maleficencia y la promocion
del bienestar general, deben guiar tanto las accio-
nes de aquellos en posiciones de poder como las
politicas y practicas institucionales (Alsina & Marti,
2018).

Asimismo, el empoderamiento y la educacion son
herramientas clave para contrarrestar los abusos de
poder. El fomento de la conciencia y la capacita-
cion en materia de derechos individuales permite a
las personas defenderse contra la opresion y la in-
justicia. Ademas, la transparencia y la rendicién de
cuentas en las instituciones publicas y privadas son
componentes esenciales para prevenir y abordar los
abusos de poder.



Para prevenir la discriminaciéon en la protecciéon de los derechos personales, se pueden tomar medidas
como:

1. La adopcion de medidas apropiadas y eficaces para prevenir todo tipo de violencia entre las personas.
2. La separacion adecuada de las diferentes categorias de personas.

3. La capacitacion del personal de policia, justicia, salud y servicios sociales.

4

La incorporacion de normas que proscriban los abusos de poder y proporcionen remedios a las victimas
de esos abusos.

Adoptar politicas, préacticas y procedimientos contra la discriminacion.

Prohibir toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacida-
des, la condicion social, entre otros.

En el contexto de Ecuador, son varias las medidas tomadas contra violadores de la norma y aquellos que
abusan del poder, estas podrian incluir:

+ Acciones Penales: Los actos que constituyen violaciones de la norma, como abusos de poder o viola-
ciones de derechos individuales, pueden ser penalizados de acuerdo con el Cédigo Organico Integral
Penal (COIP) u otras leyes aplicables. Segun la gravedad del delito, las penas pueden incluir prision,
multas u otras sanciones.

+ Acciones Civiles: Las victimas de violaciones de derechos individuales pueden emprender acciones ci-
viles para buscar reparacioén por los dafios sufridos. Estas acciones pueden incluir demandas por dafios
y perjuicios o medidas para restablecer los derechos vulnerados.

* Procesos Disciplinarios: Si los abusos de poder involucran a funcionarios publicos, pueden enfrentar
procesos disciplinarios internos, que van desde sanciones administrativas hasta la destitucion de sus
cargos, segun las circunstancias y las normativas aplicables.

+ Acciones de Amparo y Proteccion: Los afectados pueden recurrir a acciones de amparo o proteccion
para solicitar a los tribunales medidas inmediatas y efectivas que garanticen la protecciéon de sus dere-
chos fundamentales.

* Investigaciones y Fiscalizacion: Las autoridades competentes, como la Fiscalia y los organismos de
control, pueden llevar a cabo investigaciones para determinar la veracidad de las denuncias de abuso
de poder. Segun los hallazgos, se pueden emprender acciones legales y administrativas.

+ Reformas Legislativas y Politicas: En algunos casos, los escandalos de abuso de poder pueden llevar a
la revision y modificaciéon de leyes y politicas para fortalecer la proteccién de los derechos individuales
y prevenir futuros abusos.

En el Ecuador y el mundo uno de los indices mas elevados y que siguen con un incremento desmesurado
es el abuso policial. Con el transcurrir del tiempo este tipo de abusos ha evolucionado poco a poco y son
exigidos ya que actualmente los derechos de las personas son parte fundamental de la legislacion del
Ecuador. Sin embargo, aparecen casos de vulneraciéon de autoridad policial por sus malas practicas y uso
desmedido de ese poder que le es concedido.

Se encontraran muchos casos en los cuales se pueda constatar que los derechos fundamentales de las
personas han sido violados y pasados totalmente por encima. En la actualidad temas de mucha polémica
son las protestas estudiantiles en el Ecuador. Ademés, se comprueba que en la actualidad la ciudadania
no goza totalmente de una seguridad brindada por un érgano gubernamental, en el cual muchos han sido
victimas de ese abuso de autoridad y soportan una serie de atropellos por parte de la policia.

Cabe recalcar que, al hablar de abuso de autoridad, se refiere directamente hacia la violencia que pueda
emanar de un miembro del orden. Se entiende como un abuso de autoridad a las malas practicas que ge-
neran los malos elementos de esta institucion. Por ejemplo (figura 1):
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Figura 1. Actividades delictivas cumplidas por las autoridades.
Fuente: (Torres Larriva D., 2017)

Los derechos humanos serian el fundamento ético de un nuevo paradigma educacional, viéndose a la educacion
como reconstructora del sentido publico de la educaciéon misma, como estrategia de paz y contribucién de gran peso
para lograr una conciencia ciudadana para la convivencia social. Se considera igualmente importante la capacitacion
que deberian recibir los profesores y docentes en la materia, acerca de sus contenidos y el aprendizaje de los cuerpos
normativos, nacionales e internacionales.

En la educacion, muchas naciones se juegan su futuro. Para el tema de derechos humanos, la educacion, ademas de
ser en si misma un derecho, es un arma muy potente y muy necesaria, indispensable por muchos y variados motivos.
Es por ello que la educacion en los Derechos Humanos ha de lidiarse en todos los frentes para que se produzca el re-
sultado esperado. Tales frentes incluirian, desde instancias gubernativas, ya sean federales o estatales, hasta la labor
desarrollada por las Universidades y Centros de Investigacion.

La educacion en derechos humanos, es la practica educativa que tiene por objeto principal favorecer el reconocimien-
to, la defensay la promocién de los mismos, al considerar al ser humano como sujeto de derechos. Es toda formacién
fundada en el respeto y vigencia de valores, principios y mecanismos relativos a los derechos humanos en su integri-
dad e interdisciplinariedad, su vinculacion con la democracia, el desarrollo y la paz.

Es fundamental destacar que la efectividad de estas medidas depende de la aplicacion justa y eficaz del sistema legal
y de la capacidad de las instituciones para investigar y sancionar a aquellos que violan la norma o abusan del poder.
El trabajo conjunto entre la sociedad civil y las instituciones publicas y privadas es esencial para crear y mantener
un entorno que respete la dignidad humana y preserve los derechos individuales. La transparencia y la rendicion de
cuentas son pilares fundamentales en este proceso (Pinos Jaén, 2022).
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Objetivo General:

« Analizar el rol de la ética, el empoderamiento y la edu-
cacion en la preservacion de la integridad de los dere-
chos personales en contextos de potencial abuso de
autoridad.

MATERIALES Y METODOS

En el presente trabajo de investigacién se utilizaron los
métodos dogmatico y hermenéutico. Con estos se tiene
como finalidad estudiar la norma juridica, como también
el ordenamiento juridico que norma y regula todos los
procesos de tipo juridico. Los que dan validez o no, en
funcion de las normas provenientes de la legislacion y la
doctrina, estudiar los derechos de personalidad y el abu-
so del poder.

El método de investigacion juridica dogmatico propone
investigar el ordenamiento juridico para saber si esta
acorde con lo que necesita la sociedad y, de este modo,
poder mejorarlo. Mientras que La hermenéutica juridi-
ca hace referencia a la interpretacion del derecho tra-
dicionalmente de la norma juridica. Y para ello, se vale
de diversos métodos: el sistematico, el teleoldgico, el
originario, el gramatical, el analdgico, el conforme y la
ponderacion (Valencia Grajales & Galeano, 2018; Julian
Hermida & Quintana, 2019).

Es necesario indicar que en los casos que son violenta-
dos los derechos de personalidad de manera constante y
a pesar de estar vigente en los catélogos de los derechos
humanos, se hace necesario abundar en datos referen-
ciales para que los ciudadanos conozcan cuales son los
derechos de personalidad que los asiste. También exigir
al Estado que cumplan su primera obligacion que tienen
frente a sus ciudadanos que es cumplir y hacer cumplir los
derechos establecidos en la Constitucion de la Republica
del Ecuador y en los Instrumentos Internacionales de de-
rechos Humanos.

RESULTADOS.

Los derechos de personalidad frente al abuso del poder,
se vuelve evidente en todos los aspectos, desde lo mas
tribal como que empresas tengan en su poder datos que
nunca se los ha entregado, al ser evidenciado el abuso
del poder con la informacion de los ciudadanos. Otro as-
pecto importante es la educacion en valores y en el res-
peto a los derechos de los demas, desde las primeras
etapas de la vida.

De esta forma, se puede promover una cultura de respe-
to y tolerancia hacia los demas, que permita prevenir los
abusos de poder y fomentar la defensa de los derechos
de personalidad. En resumen, la defensa de los derechos
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de personalidad frente a los abusos de poder implica la
combinacion de diferentes medidas, como la legislacion
adecuada, los mecanismos de control y supervision, la
educacion en valores y la promocion de una cultura de
respeto y tolerancia hacia los demas.

La defensa de los derechos de personalidad es funda-
mental para proteger a las personas frente a los abusos
de poder que puedan sufrir. Los derechos de personali-
dad son aquellos derechos que tienen todas las personas
en virtud de su dignidad humana y que estan reconocidos
en la Constitucion y en otras normas juridicas (Montoya et
al., 2022).

Los derechos humanos existen, tal como se contempla
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
el cuerpo entero del derecho internacional de los dere-
chos humanos. Se reconocen al menos en principio por la
mayoria de las naciones y forman el corazén de muchas
constituciones nacionales. Sin embargo, la situacion real
en el mundo esta muy lejos de los ideales enunciados en
la Declaracion.

Entre estos derechos se encuentran el derecho a la intimi-
dad, el derecho a la imagen, el derecho al honor, el dere-
cho a la propia imagen, entre otros. Estos derechos tienen
por objeto proteger la esfera mas intima de la persona
frente a intromisiones o lesiones por parte de terceros.
Los abusos de poder pueden ocurrir en distintos ambitos,
desde el ambito publico, como en el caso de la violacion
de los derechos humanos, hasta el &mbito privado, como
en el caso del acoso laboral o del acoso escolar (Quimi &
Del Rosario, 2023).

Para defender los derechos de personalidad frente a los
abusos de poder es necesario contar con un marco juridi-
co adecuado y con mecanismos de proteccion efectivos.
Esto implica que las leyes deben garantizar la proteccion
de estos derechos, y que los organismos encargados de
velar por su cumplimiento deben contar con los recursos
necesarios para hacerlo.

Ademas, es fundamental que exista una cultura de respe-
to hacia los derechos de personalidad y que se fomente
la educacion en valores como el respeto, la tolerancia y
la solidaridad. Esto contribuird a prevenir los abusos de
poder y a promover una convivencia pacifica y justa entre
las personas (Moreira-Santos, 2022).

En definitiva, la defensa de los derechos de personalidad
frente a los abusos de poder es una tarea que compete
a toda la sociedad y que requiere de la colaboracién vy el
compromiso de todos para lograr una proteccion efectiva
de estos derechos y prevenir cualquier tipo de abuso o
violacion.



En el Ecuador, los derechos de personalidad estan prote-
gidos por la Constitucion del pais y por leyes especificas
que buscan garantizar la proteccion de los derechos hu-
manos y de la dignidad de las personas. La Constitucion
ecuatoriana reconoce y protege los derechos a la vida,
a la integridad fisica, psicolégica y moral, a la intimidad
personal y familiar, a la honra y reputacion, a la imagen,
a la voz, a la identidad, a la privacidad y a la proteccion
de datos personales (Ecuador Asamblea Nacional, 2008).

Ademas, existen leyes especificas que protegen los de-
rechos de personalidad, como la Ley de Proteccion de
Datos Personales (Ecuador Asamblea Nacional, 2021),
que establece las normas para el tratamiento de los datos
personales de las personas y garantiza su privacidad y
seguridad. Asimismo, la Ley de Comunicacion, (Ecuador
Asamblea Nacional, 2019) establece la proteccion del
derecho a la honra, a la reputacion y al buen nombre de
las personas y establece sanciones para las personas o
empresas gue violen estos derechos.

Existen varias normas juridicas en Ecuador que respal-
dan el tema de proteccion de derechos individuales fren-
te a los abusos de poder. Algunas de ellas incluyen:

« Constitucion de la Republica del Ecuador: La
Constitucion ecuatoriana establece los derechos fun-
damentales de los ciudadanos y establece principios
éticos que deben regir la actuaciéon de las autorida-
des. Incluye disposiciones relacionadas con la priva-
cidad, la libertad de expresion y la igualdad (Ecuador
Asamblea Nacional, 2008).

+ Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional: Esta ley establece los mecanismos
judiciales para la proteccion de los derechos funda-
mentales, incluyendo la posibilidad de interponer
acciones de proteccion para salvaguardar derechos
vulnerados.

* Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica: Esta normativa busca garantizar
la transparencia de la gestion publica y el acceso a la
informacion por parte de los ciudadanos, lo cual con-
tribuye a la rendicién de cuentas y previene posibles
abusos de poder (Ecuador Asamblea Nacional, 2023).

« (Codigo Organico Integral Penal (COIP): Contiene
disposiciones que penalizan conductas que atenten
contra los derechos individuales, como el acoso, la
violacién de la privacidad y otros delitos que podrian
estar relacionados con abusos de poder (Ecuador
Asamblea Nacional Constituyente, 2022).

« El Codigo Civil del Ecuador también protege los de-
rechos de personalidad. Establece que toda perso-
na tiene derecho a su intimidad, a su imagen, a su
voz y a su identidad y que cualquier violacién a estos
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derechos puede ser sancionada por la ley (Ecuador
Asamblea Nacional, 2015).
En resumen, en el Ecuador los derechos de personalidad
estan protegidos por la Constitucion, leyes especificas y
el Codigo Civil, con el objetivo de garantizar la proteccion
de la dignidad y los derechos humanos de las personas.

En el ambito del poder, es fundamental que se respeten
los derechos de personalidad de los ciudadanos y se
establezcan medidas para prevenir su vulneracion. Los
abusos de poder pueden manifestarse en diferentes for-
mas, como la violacién de la privacidad, la difamacion,
el acoso, la discriminacién, entre otros, y deben ser san-
cionados por la ley. Por otro lado, es importante que los
ciudadanos conozcan sus derechos de personalidad y
sepan cémo defenderlos frente a posibles abusos de
poder. Esto implica estar informado sobre las leyes que
los protegen y saber cémo denunciar los abusos que se
sufran.

El abuso de autoridad que existe por parte de los poli-
cfas municipales en contra del vendedor ambulante al
momento de ejecutar la persecucion y confiscacion de
productos y herramientas de trabajo lo cual esta prohi-
bido por la Constitucién de la Republica del Ecuador, el
abuso de autoridad en derecho, se entiende al mal uso
o0 empleo arbitrario de la autoridad, la accion despdtica
de un poder; en definitiva, todo acto que, saliendo fuera
de los limites impuestos por la razén, la justicia, ataque
en forma directa o indirecta las leyes o el interés general,
estas actitudes por parte de los municipales violan dispo-
siciones constitucionales.

Uno de los derechos vulnerados es el desempefio del
trabajo libremente escogido el cual se encuentra garan-
tizado por la Constitucion de la Republica del Ecuador,
pero este no se respeta por el abuso de autoridad que
ejercen los policias municipales en contra de los vende-
dores ambulantes

En conclusion, los derechos de personalidad son esen-
ciales para la protecciéon de la dignidad y los derechos
humanos de las personas, y deben ser respetados tanto
por los ciudadanos como por aquellos que detentan el
poder. La proteccion de estos derechos implica el esta-
blecimiento de leyes y medidas para prevenir su vulnera-
cién, asi como la educacion y concienciacion de los ciu-
dadanos sobre la importancia de defender y respetar los
derechos de personalidad de los demas.

Existen diferentes situaciones en las que pueden presen-
tarse abusos de derechos de personalidad en el Ecuador.
A continuacion, se presentan algunos ejemplos de estas
situaciones:



Publicacion de informaciéon personal sin consentimiento:
En ocasiones, se pueden publicar datos personales, foto-
grafias o informacion privada de una persona en internet
0 en otros medios de comunicacion sin su consentimien-
to. Esto puede vulnerar el derecho a la privacidad y a la
imagen de la persona.

Acoso y hostigamiento en linea: El acoso y el hostiga-
miento en linea se han vuelto cada vez mas comunes en
el Ecuador. Estas situaciones pueden tener un impacto
negativo en la salud mental de las personas y violar su
derecho a la integridad psicolégica.

Difamacion y calumnias: La difamacién y las calumnias
son conductas que pueden dafiar la reputacion y el honor
de una persona. Estas situaciones pueden ser especial-
mente graves en el ambito laboral o politico, donde pue-
den afectar el desarrollo de una carrera o la reputacion
de una persona.

Discriminacién: La discriminacion por motivos de raza,
género, orientacion sexual, religion u otros factores pue-
de violar el derecho a la igualdad y a la dignidad de las
personas. Esto puede manifestarse en diferentes situa-
ciones, como en el ambito laboral, educativo o en la aten-
cion médica. Las personas sufren cuando no se les per-
mite hablar su propio idioma o seguir su propia cultura o
religion.

Es asi como, para algunos, la realizacion completa de los
derechos humanos es una meta remota e inalcanzable.
Es incluso dificil hacer cumplir las leyes internacionales
sobre derechos humanos y llevar a cabo una queja pue-
de requerir afios y una gran cantidad de dinero. Estas
leyes internacionales ejercen una funcion restrictiva, pero
no son suficientes para proporcionar una proteccion ade-
cuada en cuanto a los derechos humanos, como se ve en
la cruda realidad de abusos perpetrados a diario.

Dentro de la violacion de la legalidad formal. - | a auto-
ridad que hace cumplir los hechos carece de capacidad.
La autoridad que ejecuta esos atropellos no tiene el poder
legal para realizarlos. Por ejemplo, el soldado o policia
que en un disturbio golpea o dispara a un grupo de per-
sonas que se encuentran en el lugar y como consecuen-
Cia existe un muerto.

El acto puede ser sin embargo justificable debido a
circunstancias especiales. Cierto comisario de gobier-
no Romieu expreso: “Cuando la casa esta en llamas, no
hace falta un, mandamiento judicial para que puedan en-
trar en ella los bomberos”. Nos quiere decir que si bien
los reglamentos estan para el tiempo y lugar especifico
en ciertas situaciones especiales no son adecuadas. Esto
puede arruinar el equilibrio de valores, se puede aplicar

117

una regla formal que podria llevar al desastre y pueda
ser sustituida con actitudes racionales, hecho de legali-
dad elemental que hacen el estado de necesidad (Para
atenuar la responsabilidad penal, cuando una persona
defiende un bien juridico y evita dafiarse a si mismo o a
otros que redundarian en un peligro presente, inminente,
grave, desleal e injusto.)

Segun las circunstancias no se pueden determinar abu-
sos de poder que sean conducidos por razones de ven-
ganza, que a partir de eso se lleve a cabo la violaciéon de
los derechos humanos un claro ejemplo puede ser cuan-
do un compatriota emigra a otro pals y por sus rasgos fisi-
cos o su diferencia intelectual o el hecho de padecer una
discapacidad fisica o mental sea abusado por el simple
hecho de no ser nativo de ese pais u entorno.

Realmente es muy importante el estudio del Derecho
Penal en el Ecuador, puesto que en la actualidad existe
demasiada corrupcion y no existe la aplicacion de las le-
yes acordadas en la constitucion , ahora muchas de las
leyes son reformadas a favor de la persona que cometio
el error, el Delincuente, los juristas tiene mucho miedo a
tomar represarias ante los delincuentes pues no saben
cudles seran las acciones que ellos lleven a cabo en con-
tra de ellos o de sus familiares, pues esto genera la inapli-
caciéon de manera rigurosa de la ley.

Los delitos que son cometidos por el estado son denomi-
nados los delitos de cuello blanco. Para en estos casos
hacer efectiva la ley y que la misma sea aplicada correc-
tamente, tiene que existir su comprobacion clara y muy
concreta puesto que se dara un juicio en contra del esta-
do, muchas de las veces estos casos no tienen la valides
y la importancia que realmente se merece y se la tiene
que dar, son casos que se deben llevar a cabo con toda
la rigurosidad posible.

Existen varios juristas que sucumben al temor de varios
casos, donde existe la conservacion de la vida y del tra-
bajo. Por otro lado, existe la demora en los tramites que
forman una garantia de alcanzar la mayor parte de los
casos, cComo son las sentencia que posteriormente be-
neficiaran a los demandantes que han sido victimas del
estado.

En el aspecto de los regimenes autoritarios aqui existe
mucha inconsistencia y son mucho mas dificil realizar y
hacer valer la ley. No siempre concurren los procedimien-
tos y por mas que existan todas las pruebas y todo sea
totalmente claro y conciso o procederéa puesto por qué no
existe una verdadera legislacion que garantice los dere-
chos particulares, o simplemente son desconocidos.



Los abusos de poder totalmente son existentes y se cen-
sura de manera tan discreta que simplemente no se to-
man cartas sobre aquel tema. Toda autoridad que se en-
cuentre en servicio sin importar el rango todos deben de
cumplir a su totalidad la ley de manera obligatoria e inme-
diata y dentro de ella el respeto a las garantias penales
que se encuentran estrictas en todas las constitucionales
alrededor del mundo.

Las victimas de los atropellos debidos al exceso de poder,
suele tener fuertes consecuencias como son los diferen-
tes trastornos tanto como los psicolégicos como fisicos
muchas de las veces sufres de abuso laboral, como es
la discriminacion y bueno claramente hay se puede dar
cuenta que existe la violacion de los derechos humanos.

La ley es una norma de cumplimiento obligatorio y de
igual manera los derechos, puesto que si existe la falta de
los mismos se le sancionara a la persona que incumple.
De igual manera al existir atropellos de gran magnitud
estos deberan ser sancionados de manera obligatoria,
pero muchas de las veces el estado prefiere no actuar en
conflictos en los cuales puede ser perjudicado. Personas
que se encuentran en el poder tienen que tener en cuenta
que cada uno de las personas que emplea tienen que
hacer valer los derechos de los demas. Puesto que los
derechos terminan cuando empiezan los de los demas,
es una norma fundamental de convivencia.

DISCUSION.

La discusion en la presente investigacion gira entorno a
la defensa de los derechos de personalidad, que resulta
fundamental para proteger la dignidad y libertad de las
personas frente a los abusos del poder en Ecuador. En
este sentido, se han adoptado diversas medidas legales
y judiciales para garantizar el respeto de estos derechos,
entre las cuales se destacan, que lo debe tutelar y prote-
ger el Estado, pues asi lo dispone La Constituciéon de la
Republica del Ecuador. Esta reconoce y protege los de-
rechos de personalidad de todas las personas e incluye
el derecho a la vida, la integridad fisica y moral, la liber-
tad, la privacidad, la honra, la imagen, la voz y el nombre
(Ecuador Asamblea Nacional, 2008).

En Ecuador, existe una Constitucion que reconoce y pro-
tege los derechos de personalidad, asi como una varie-
dad de leyes y normas que los respaldan. Sin embargo,
como en cualquier sociedad, estos derechos pueden
ser vulnerados por los abusos de poder. Por ejemplo, los
derechos de personalidad pueden ser violados por las
empresas que utilizan datos personales sin el consenti-
miento del titular, o por el Estado cuando utiliza la fuerza
en contra de manifestantes pacificos.
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Para combatir estos abusos, es importante que la socie-
dad civil se mantenga alerta y exija el respeto de los de-
rechos de personalidad en todas las esferas de la vida
publica y privada. Ademas, e€s necesario que existan
mecanismos efectivos para hacer frente a las violaciones
de estos derechos, al incluir la posibilidad de presentar
denuncias y llevar a cabo procesos judiciales justos y efi-
cientes (Zurita Cajas, 2022).

Asi también en la proteccion de los derechos de persona-
lidad las normas infra-constitucionales, tales como la Ley
Orgénica de Proteccion de Datos Personales (Ecuador
Asamblea Nacional, 2021) regula el tratamiento de los
datos personales y establece las obligaciones y respon-
sabilidades de las personas naturales o juridicas que los
recolectan, procesan o transfieren.

La jurisprudencia de los tribunales ecuatorianos ha es-
tablecido importantes precedentes en la protecciéon de
los derechos de personalidad, en casos relacionados
con la difamacion, el acoso, la violaciéon de la privaci-
dad y la imagen, entre otros. Sin embargo, a pesar de
estos avances, aun existen desafios importantes en la
defensa de los derechos de personalidad en Ecuador.
Algunas de las principales problematicas son: La falta
de conciencia sobre la importancia de los derechos de
personalidad y la cultura de impunidad con relacién a los
abusos cometidos por personas con poder, asi también
la necesidad de fortalecer las instituciones encargadas
de la protecciéon de los derechos de personalidad, como
la Superintendencia de Informacién y Comunicacion y la
Defensoria del Pueblo.

A continuacion, se presentan algunas estrategias educa-
tivas que podrian ser Utiles para abordar el tema de la
proteccion de los derechos personales frente a los abu-
sos de poder

7. Es importante que los estudiantes conozcan sus de-
rechos personales y como protegerlos. Los docentes
pueden incluir en sus clases informacion sobre los
derechos humanos y civiles y como estos se aplican
en la vida cotidiana.

8. El andlisis de casos es una herramienta educativa Util
para abordar situaciones complejas y fomentar la re-
flexion critica. Los docentes pueden presentar casos
de abusos de poder y guiar a los estudiantes en el
analisis de las situaciones y en la identificacion de po-
sibles soluciones.

9. El trabajo cooperativo entre estudiantes y docentes
puede ser una estrategia efectiva para fomentar la
participacion y colaboracion en los procesos de mejo-
ra continua del servicio educativo. Los docentes pue-
den promover el trabajo en equipo y la colaboracion



en la toma de decisiones tendientes a conseguir una
verdadera formacion integral del alumno.

10. La metacognicién es la capacidad de reflexionar so-
bre el propio proceso de aprendizaje. Los docentes
pueden ensefiar a los estudiantes a ser conscientes
de sus propios procesos de pensamiento y a identifi-
car las estrategias de aprendizaje que les funcionan

mejor.

11. Los docentes y directivos pueden asumir un compro-
miso ético con los principios del proyecto educativo
y una correlativa suma de esfuerzos pedagogicos
por el logro de los objetivos alli planteados. Abordar
conjuntamente las problematicas que puedan emer-
ger y poner en riesgo la permanencia escolar de los
estudiantes de sectores socioecondmicos desfavore-
cidos, con riesgo de abandono, puede ser una es-
trategia efectiva para fomentar la inclusion educativa.

CONCLUSIONES.

La proteccién de los derechos individuales frente a los
abusos de poder requiere una combinacién de princi-
pios éticos arraigados en la justicia y la dignidad huma-
na, el empoderamiento de los individuos a través de la
educacion en materia de derechos y la transparencia
en las estructuras institucionales. La lucha por preservar
los derechos individuales en un entorno donde existen
desigualdades de poder es un desafio constante. La ne-
cesidad de una supervision ética y de mecanismos de
responsabilidad se vuelve crucial para contrarrestar los
abusos de poder y preservar la integridad de los dere-
chos humanos.

Para fomentar la inclusion en la protecciéon de los de-
rechos personales, se pueden tomar medidas como la
adopcion de politicas, practicas y procedimientos contra
la discriminacion, la capacitacion del personal de policia,
justicia, salud y servicios sociales y la incorporacion de
normas que proscriban los abusos de poder y proporcio-
nen remedios a las victimas de esos abusos. Ademas,
se pueden adoptar medidas especificas para proteger a
grupos vulnerables y garantizar el acceso a la educacion
y la cultura.

La proteccién de los derechos individuales frente a los
abusos de poder es un desafio constante en la construc-
cion de una sociedad justa y equitativa. La ética, el em-
poderamiento y la educacion se presentan como elemen-
tos clave para contrarrestar estos desafios. Es imperativo
que la sociedad vy las instituciones trabajen en conjunto
para promover un entorno en el que la dignidad humana
sea respetada y donde los derechos individuales sean
preservados en todo momento.
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RESUMEN

La violencia de género, en particular el fendomeno del fe-
micidio representa un desafio significativo en términos
de justicia, derechos humanos y equidad de género en
el contexto legal ecuatoriano. La inadecuada aplicacion
del principio de debida diligencia por parte de las autori-
dades judiciales ha generado consecuencias alarmantes
que comprometen los derechos y la proteccién de las vic-
timas. En este trabajo el objetivo se centra en analizar los
desafios inherentes a la aplicacion judicial de la debida
diligencia en casos de femicidio en Ecuador y asi resaltar
la importancia de una respuesta judicial eficaz y garantis-
ta. Se proponen mejoras para fortalecer la proteccion de
los derechos de las victimas, enfocandose en la aplica-
cién rigurosa del principio de debida diligencia y la sensi-
bilidad hacia las victimas. Ademéas de identificar barreras
y recomendaciones concretas para mejorar la respuesta
judicial y erradicar la impunidad en casos de femicidio.

Palabras clave:

Infringimiento de derechos, violencia machista, campa-
flas educativas, formacion especifica.

ABSTRACT

Gender violence, particularly the phenomenon of femici-
de, represents a significant challenge in terms of justice,
human rights and gender equity in the Ecuadorian legal
context. The inadequate application of the principle of
due diligence by judicial authorities has generated alar-
ming consequences that compromise the rights and pro-
tection of victims. In this work, the objective focuses on
analyzing the challenges inherent to the judicial applica-
tion of due diligence in cases of femicide in Ecuador and
thus highlight the importance of an effective and guaran-
teeing judicial response. Improvements are proposed to
strengthen the protection of victims’ rights, focusing on
the rigorous application of the principle of due diligen-
ce and sensitivity towards victims. In addition to identi-
fying barriers and specific recommendations to improve
the judicial response and eradicate impunity in cases of
femicide.

Keywords:

Infringement of rights, gender-based violence, internatio-
nal laws against femicide, educational campaigns, speci-
fic training.
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INTRODUCCION.

En Ecuador, la inadecuada aplicacion del principio de
debida diligencia en casos de femicidio plantea desafios
significativos. Este fendmeno refleja deficiencias en la jus-
ticia que impactan los derechos de las victimas y generan
revictimizacion, impunidad vy falta de acceso a una jus-
ticia efectiva. El femicidio o feminicidio, es un problema
que ataca a todas las sociedades y en la actualidad se
ha establecido como delito en la mayoria de las legisla-
ciones de la region, con la finalidad de salvaguardar la
vida de las mujeres.

Estudios han logrado llamar la atencién de los estados
hacia el hecho de que existen atentados contra la integri-
dad y la vida de las mujeres. Muchas veces tienen como
conclusion la muerte y que se dan por el hecho mismo
de ser mujeres, esto es asesinato por razones de género.
Es asi que las legislaciones en cada pais estan llama-
das a contemplar el desarrollo de politicas, normativas,
directrices y protocolos que tengan como meta erradicar
estos actos, en ocasiones letales y actuar con la debida
diligencia; lo que permita el abordaje juridico de dicha
problematica.

El término femicidio, describe el asesinato de mujeres
por razones de género, un acto que trasciende la esfera
individual para afectar la integridad social. En Ecuador,
a pesar de los avances legislativos que buscan prevenir
y sancionar esta forma extrema de violencia de género,
persisten retos considerables en su aplicacion judicial.
La falta de enfoque, sensibilidad y la no adecuada con-
sideracion de los derechos de las victimas se convierten
en desafios destacados en la administraciéon de justicia
(Pineda, 2019).

El Femicidio refleja patrones de conducta de una sociedad
en donde los conflictos se resuelven de forma violenta.
Expresa las relaciones desiguales de poder en el marco
del contexto socioecondmico, politico, laboral, educa-
cional de las mujeres en las sociedades. En Ecuador se
muestra un preocupante panorama, al confirmar que gran
parte de los homicidios de mujeres registrados son en
realidad femicidios. Por lo que, se hizo palpable que la
poblacion femenina no esta exenta de la violencia contra
las mujeres.

La violencia ejercida contra la mujer en su mismo entorno
familiar y, mas especificamente, por su mismo comparie-
ro, es la forma mas comun, peligrosa y oculta de violencia
basada en el género. Esto porque histéricamente, en el
espacio doméstico se han consolidado practicas siste-
maticas de violencia de género, ocultas en virtud de la
relacion intima que existe entre victimas y victimarios que
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hace que dichas practicas se mantengan relegadas en la
esfera privada, fuera de la intervencion publica.

Al existir una respuesta deficiente por parte del Estado en
los hechos de violencia contra las mujeres, los y las ciu-
dadanas pierden su confianza en las autoridades. Toman
conciencia que existen claras conductas de Femicidio y
no se lo ha considerado muy a fondo, por lo que se invi-
sibiliza esta problematica y por esta razén lleva a la im-
punidad las agresiones y crimenes que experimentan las
mujeres. Pese a que tradicionalmente algunas corrientes
de pensamiento e instrumentos juridicos del Ecuador y de
otros paises los han utilizado como términos equivalentes
a la violencia intrafamiliar o violencia doméstica los que
no son sindbnimos de la violencia contra las mujeres.

La debida diligencia, un principio fundamental, exige que
las autoridades actuen con prontitud, eficiencia y respon-
sabilidad en la investigacion y el procesamiento de casos
de femicidio Ruiz Ramirez & Saldarriaga Rujel (2023). Sin
embargo, la complejidad en la recoleccién de pruebas, la
insuficiente capacitacion del personal judicial y la caren-
cia de protocolos especificos para abordar estos casos
generan obstaculos en la aplicacion de este principio,
que afectan directamente la justicia y los derechos de las
victimas.

Las barreras identificadas en la aplicacion del principio
de debida diligencia en casos de femicidio en Ecuador
incluyen:

Capacitacion insuficiente: Falta de formacion especializa-
da del personal judicial en la comprension de la compleji-
dad y sensibilidad requerida en casos de femicidio.

Protocolos inadecuados: La carencia de procedimientos
especificos para el manejo de casos de femicidio, lo que
dificulta la recoleccion de pruebas y el seguimiento efec-
tivo de estos casos.

Falta de sensibilidad: La ausencia de un enfoque empa-
tico hacia las victimas, lo que puede contribuir a la revic-
timizacion y limitar el acceso a una justicia que respete
los derechos de quienes han sufrido violencia de género.

Complejidad en la recoleccion de pruebas: Dificultades
en la recopilacion y presentacion de pruebas sélidas para
respaldar los casos de femicidio, lo que impacta la efica-
cia en el proceso judicial.

Se trata pues de atribuir responsabilidad al estado cuan-
do éste no haya empleado la debida diligencia para dar
respuestas a las obligaciones internacionales contraidas.
Sin embargo, la operatividad de este principio requiere
concretar el haz de acciones que se entenderan suficien-
tes para alcanzar el estandar minimo de debida diligencia



en la actuacion del estado y con ello la satisfaccion del
acceso a la justicia y busqueda de verdad procesal.

El impacto de esta situacion se refleja en la revictimiza-
cion de las mujeres y sus familias, la falta de acceso a
una justicia pronta y efectiva y en la impunidad que rodea
numerosos casos de femicidio. La insuficiente respuesta
judicial no solo vulnera los derechos humanos de las victi-
mas, Sino que también perpetda un ciclo de violencia que
afecta la sociedad en su conjunto.

El fendbmeno de violencia de género se mantiene vigen-
te. En base a esto el estado debe plantear politicas de
proteccion de derechos y a la criminalizacion de las con-
ductas que lesionan los bienes juridicos protegidos de
la integridad personal. Es por ello que el derecho penal
moderno debe entender cuales son las caracteristicas de
este tipo de violencia, que no debe implicar el estable-
cimiento de tipos penales, sino entender el fendmeno a
través de dos premisas:

a. Laviolencia de género es discriminacion social contra
las mujeres.

b. La violencia de género se manifiesta en diferentes for-
mas, aunque se trata de un fenémeno Unico, se basa
exclusivamente en la construccion social de sexo y
género.

La violencia de género como resultado de una manifes-
tacion cultural constituye una de las causas principales
para la propagacion del delito de femicidio en Ecuador
(Pizarro Atariguana & Caguana, 2019). Este actualmente,
ha rebasado los limites de la familia, pues ya no se trata
Unicamente de un problema juridico cuya competencia
recala en las comisarias, ahora la violencia de género
constituye una problematica legal vigente y que se mani-
fiesta en las calles y avenidas del Ecuador, establecién-
dolo como delito y sancionandolo por el actual Cédigo
Organico Integral Penal.

Referente al femicidio, en la legislacion ecuatoriana, se
tiene que la persona que, como resultado de relaciones
de poder manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé
muerte a una mujer por el hecho de serlo o por una con-
diciéon de género, sera sancionada con pena privativa de
libertad de veintidds a veintiséis afios.

Esta problematica esta arraigada a diversos con-
textos latinoamericanos. Actualmente en el Cddigo
Organico Integral Penal (Ecuador Asamblea Nacional
Constituyente, 2021), se tipifica el delito del Femicidio,
en su articulo 141. En varios paises de Latinoamérica se
han implementado este tipo de delito, como por ejemplo
Guatemala, Peru, México, etc. En estos paises, al igual
que en Ecuador ha existido y existe este tipo de delito,
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por lo que fue necesario implementar una sancion a estos
€asos, para que asi se pueda disminuir en gran cantidad
esta violencia a las mujeres.

Es necesario hacer una relacion de los Estandares del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, sobre el
problema de la violencia contra las mujeres, citando los
siguientes:

a. La obligacién inmediata de los Estados de actuar con
la debida diligencia requerida para prevenir, investi-
gar y sancionar con celeridad y sin dilacion todos los
actos de violencia contra las mujeres cometidos tanto
por actores estatales como no estatales.

b. La obligaciéon de garantizar la disponibilidad de meca-
nismos judiciales efectivos, adecuados e imparciales
para victimas de violencia contra las mujeres.

c. La consideracion de la violencia sexual como tortura
cuando es perpetrada por funcionarios estatales.

d. El deber de los érganos legislativos, ejecutivos y judi-
ciales de analizar mediante un escrutinio estricto todas
las leyes, normas, préacticas y politicas publicas que
establecen diferencias de trato basadas en el sexo,
0 que puedan tener un impacto discriminatorio en las
mujeres en su aplicacion.

El enfoque de género debe aplicarse desde el momento
en el que las instituciones respectivas tienen conocimien-
to del hecho criminal hasta el momento en el que se eje-
cute lo resuelto en su totalidad a través de una sentencia
condenatoria (Ortega & Manzanillas, 2023). Respecto de
la investigacion previa, el femicidio es un delito estructu-
rado por patrones culturales diferenciados, basados en
una cultura discriminatoria, por lo que todas las activida-
des investigativas deben ser llevada a cabo con una de-
bida diligencia y por supuesto con personal preparado en
temas de género. No hacerlo implica:

1. que los elementos de conviccion no sean suficientes
0 contundentes para demostrar cada uno de los ele-
mentos que conforman el tipo penal de femicidio. Los
que podrian terminar en una sentencia absolutoria o
diferente a la acusada por fiscalia,

2. que por la complejidad de probar los elementos del
tipo penal de femicidio, muchos fiscales prefieren di-
reccionar sus actividades investigativas enfocadas en
probar un delito de asesinato. Aun cuando por sus
antecedentes, los hechos se adecuan al delito de fe-
micidio, lo cual vulnera de esta forma los principios de
la tutela judicial efectiva y el de legalidad y

3. la poca preparacion en temas de género de ciertos
funcionarios. Estos llevan a cometer malas practi-
cas en la recoleccion de pruebas y revictimizan a las



supervivientes y a los familiares de las victimas, pues
una de las reglas minimas para una investigacion efi-
caz del femicidio es que se evite la reiteracion de de-
claraciones y exdmenes médicos.

Ahora, cuando los estados a través de sus operadores no
cumplen con sus obligaciones y a consecuencia de esta
falta de debida diligencia, se genera la impunidad, esta
supone una falla del estado en la obligacion de garantizar
los derechos humanos. No solo constituye un incumpli-
miento de sus compromisos internacionales en la materia,
sino también expresa en sus niveles mas severos, la au-
sencia del estado. Asimismo, el estado esta en el deber
juridico de prevenir, razonablemente, las violaciones a los
derechos humanos, de investigar seriamente con los me-
dios a su alcance las violaciones que se hayan cometido
dentro del &mbito de su jurisdiccion a fin de identificar a
los responsables, de imponerles las sanciones pertinen-
tes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion
(Maria José Chavez Naranjo & Mancheno, 2020).

Dentro de este contexto la Corte Interamericana ha tenido
que valorar los obstaculos a la debida diligencia cons-
truidos a partir del abuso irregular de las instituciones
procesales del derecho interno de los estados. Refiere
que la debida diligencia exige la relevancia de distinguir
claramente entre no tener un proceso judicial pendien-
te por graves violaciones de los derechos humanos y no
ser investigado por dichas violaciones, por ejemplo, en la
Sentencia del Campo Algodonero, se aporta la viabiliza-
cion del caréacter discriminatorio de la impunidad y el rol
de un determinado contexto para valorar la debida dili-
gencia en la investigacion (Abramovich, 2022).

Por otra parte, la seguridad juridica, forma parte de la
garantia a la tutela judicial efectiva, de la aplicacién del
debido proceso. Es la certeza que tienen las partes, los
sujetos y la sociedad de que se aplicara efectivamente el
ordenamiento juridico. El derecho a la seguridad juridica
se basa en el cumplimiento y en el respeto de la consti-
tucion, de las normas existentes y que las mismas sean
aplicadas por autoridades competentes.

La seguridad juridica es la garantia que tiene cada indivi-
duo cada parte dentro del proceso, del cumplimiento del
ordenamiento juridico que es reconocido por el Estado,
en todo su contenido y en la aplicacion efectiva de la ley.
Las caracteristicas de la seguridad juridica son eficaces,
de regularidad, certeza, firmeza, que no se produzca ar-
bitrariedad y definitivamente no se dé arbitrariedad a lo
que se encuentra establecido en el ordenamiento (Carbo,
2017). El derecho a la seguridad juridica se encuentra
dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Se encuentra ademas el principio de legalidad. Es un
principio que va estrechamente ligado con la seguridad
juridica ya que basicamente exige una respuesta confor-
me al derecho, a lo que se encuentra establecido en la
ley. El principio de legalidad obliga a todos los estados
a dictar y mantener leyes que estén aprobadas antes del
cometimiento del delito, ya que no existe pena ni crimen
sin una ley previa establecida. El principio de legalidad
forma parte del debido proceso ya que este principio
obliga a respetar el conjunto de leyes que se encuentran
establecidas, la garantia de la legalidad se funda en la
motivacion del acto a imponer al ciudadano, que si este
no se cumple podria ser acto de nulidad.

Lo primero que se urge de los estados, para evitar y pre-
venir la violencia de género, es una educacion apropiada
que destierre al machismo como parte integral de la vida
de las personas. Esto es un proceso que conlleva tiempo
y en ocasiones profundos cambios generacionales. Los
marcos juridicos de los paises deben contemplar politi-
cas y protocolos para garantizar sus derechos a las muje-
res que lamentablemente estan inmersas en situaciones
de violencia. Se propone como objetivo General: Analizar
la aplicacion de la legalidad en casos de femicidio en be-
neficio de los derechos de las victimas.

MATERIALES Y METODOS

La modalidad de la investigacién es con predominio cua-
litativa al estudiar casos reales y asumir puntos de vista
juridicos. El tipo de investigacion es de disefio de teoria
fundamentada y etnogréfica y de alcance explicativa ya
que es necesario explicar la causas que provocan la vul-
neracion de derechos y la incidencia de la debida diligen-
cia en actos de femicidio a las mujeres con la jurispruden-
cia internacional y nacional (Cerrén Rojas, 2019; Viorato
Romero & Reyes Garcia, 2019).

La informacién obtenida en cifras estadisticas de la pa-
gina web del Consejo de la Judicatura del sistema es-
tadistica desde el afio 2014 hasta el afo 2023, se en-
cuentra datos histéricos de los casos denunciados en el
informe de observancia de violencia sexual en el sistema.
Los casos reales, mediante la utilizacion de los métodos
analitico-sintético, inductivo-deductivo, histérico-l6gico
han permitido lograr importantes conclusiones sobre la
vulneracion de derechos en las mujeres ecuatoriana y la
incidencia con la debida diligencia en actos de delitos
de femicidio. Las técnicas utilizadas son la entrevista, la
observacion, analisis documental y la informacion esta-
distica publicada.

La poblacién para el estudio es la totalidad de casos en-
tre los afios 2014 -2023, sobre las denuncias de femicidio



en el sistema ecuatoriano y principal en Santo Domingo
de los hechos publicados. Causas 1821 denuncias de
femicidio a nivel nacional. De estos casos, 43 son muje-
res embarazadas, 931 tenian hijos, 25 discapacitadas, 89
extranjeras.

Con un muestreo por conveniencia, de los 622 casos de
la Unidad Judicial de Violencia de Santo Domingo 2023,
para el analisis actual ya que los autores son jueces de
esta unidad judicial y tienen acceso a la informacion. Para
obtener los datos estadisticos de la Unidad Judicial de
Violencia Intrafamiliar y Delitos Sexuales de la ciudad de
Santo Domingo 2023, fue necesaria la entrevista con el
responsable de procesos y los cuatro jueces de la Unidad
Judicial.

RESULTADOS
Resena histérica del femicidio en el Ecuador.

El derecho a vivir una vida libre de violencia y discrimi-
nacion ha sido considerado como un desafio prioritario
a nivel nacional e internacional. Se han promulgado vy
ratificado instrumentos internacionales de derechos hu-
manos que protegen a las mujeres victimas de violencia.
También muchos estados han insertado en sus agendas,
planes y programas para erradicar la violencia contra las
mujeres y han modificado o creado leyes que garanticen
este derecho acoplandose a estandares internacionales.
Sin embargo, la violencia contra las mujeres indudable-
mente constituye un asunto de negacion de los derechos
fundamentales a la vida, salud, integridad fisica, psicolo-
gicay sexual de éstas, pues se las ha colocado en una si-
tuacion de vulnerabilidad al invisibilizarlas, objetivizarlas
y excluirlas socialmente.

En el Ecuador en la década de los 90 se implementd la
Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia con lo cual
se comenzO a sancionar las agresiones suscitadas den-
tro del ambito familiar. Posteriormente en el afio 2005, el
Congreso Nacional de ese entonces, realizé reformas al
Codigo Penal con la finalidad de mejorar y ampliar el aba-
nico de los delitos sexuales y su sancién, mientras que en
el ano siguiente se aprobd el Codigo de la Salud con el
objetivo de precautelar la salud sexual y reproductiva de
las mujeres ecuatorianas.

A partir del 2007 como politica estatal se cred institucio-
nes publicas para que sean estas las encargadas de
las tematicas de violencia de género y posteriormente el
tratamiento del Femicidio. Entre esas instituciones se en-
contraba el Consejo Nacional de Mujeres (CONAMU) y la
Direccién Nacional de Género (DINAGE) y es el primer
rector en politicas de género, mientras que la segunda
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era la encargada de coordinar y controlar las comisarias
de la Mujer y la Familia.

De igual manera en el afio 2007 se declard politica del
Estado la ejecucion del “Plan para la Erradicacion de la
Violencia de Género” mediante la expedicion del decre-
to ejecutivo 620 de ese mismo afo. Posteriormente en el
afo 2008 con la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador (Ecuador Asamblea Nacional, 2008), se incluy6
en su articulo 66 la garantia de las personas para su de-
sarrollo fisico, sexual, respeto de integridad personal y en
general al desarrollo de una vida libre de violencia, sera
en el ambito publico y privado.

Este apartado del cuerpo legal dispuso ademés que sea
el estado el que garantice todas las medidas y mecanis-
mos tendientes a prevenir, eliminar y sancionar todas for-
ma de violencia en especial la ejercida contra mujeres,
nifas, nifios y adolescentes, personas adultas mayores y
personas con discapacidad (Varela Guinot, 2020)

Con la base constitucional establecida, afios mas tarde
el estado ecuatoriano formul6 el Plan Nacional del Buen
Vivir 2013-2017. Dentro del cual en el objetivo nimero 6
se hizo constar el Consolidar la transformacion de la jus-
ticia y fortalecer la seguridad integral en estricto respeto
a los Derechos Humanos. Esto marca asi las lineas de
accion ante diferentes problematicas de ese entonces
que afectan la seguridad integral ciudadana y que van
desde la delincuencia comun, organizada y transnacio-
nal, inseguridad vial, hasta violencia de género en todas
sus formas y violencia contra nifias, nifios y adolescentes
(Varela Guinot, 2020).

En el Plan Nacional del Buen Vivir2013-2017, enla seccion
correspondiente a la tematica de “La violencia de género
en todas sus formas”, se hizo constar informacion esta-
distica aportada por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC), la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES), la Policia Nacional.

La motivacion garantiza las decisiones judiciales de los
operadores de justicia e impide cualquier tipo de arbitra-
riedad o amenaza por parte de las autoridades encarga-
das de impartir justicia al omitir su deber inexcusable de
establecer razonamientos de hecho y de derecho en que
el juzgador apoya sus decisiones. Asi se da cumplimiento
al mandato constitucional de motivacién manifestado en
el articulo 76 numeral 7 literal ) respetando la garantia de
seguridad juridica (Ecuador Asamblea Nacional, 2008).

Tipificacion del delito de femicidio en el Ecuador.

En el Coédigo Organico Integral Penal Ecuatoriano, hubo
varias novedades, en las cuales se encontraba precisa-
mente la incorporacion de Femicidio en la normativa penal



ecuatoriana. Quiza mucho tenga que ver o resulte ser una
muy extrafia coincidencia con la ola que se avizoraba en
ese entonces hacia una intromision de los movimientos
feministas en las normativas penales latinoamericanas.

Esto empieza en el afio 2007 en México mediante la crea-
cion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. En el mismo afio en Costa Rica se
origind la Ley de Penalizacion de la Violencia Contra las
Mujeres, mientras en el afio 2008 en Guatemala aparecio
la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia
Contra la Mujer. En el Salvador y Chile dos afios después,
aparecieron respectivamente la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres y la Ley
de Modificacion del Codigo Penal y la Ley 20.066 sobre
violencia intrafamiliar (Saltos, 2023), la que establece el
femicidio y asi aumentaron las penas aplicables a este
delito a la vez que reforma las normas sobre parricidio
(Joanna Carolina Ramirez Velasquez et al., 2020).

Finalmente, esta ola llegd al Ecuador donde justamente
en el aflo 2012 se trataba en la palestra politica y legis-
lativa la creacién de un nuevo Cédigo Penal. En ese afio
se producia en la Asamblea Nacional el primer debate
del Cddigo Organico Integral Penal (Ecuador Asamblea
Nacional Constituyente, 2021). En el 2013 se produjo el
segundo debate y finalmente el 28 de enero de 2014, se
aprobd. Pocos dias después, el 10 de febrero de 2014, se
publicé en el Registro Oficial No. 180 este nuevo instru-
mento de la normativa penal ecuatoriana. El que entraria
en vigencia 180 dias posteriores a su publicacion en el
mencionado Registro (Julio César de Jesus Arrias Afiez
et al., 2020).

Dentro del mismo Coédigo se establecen cuatro posibles
agravantes para la categoria de femicidio, las cuales
constituyen:

1. Haber pretendido establecer o restablecer una rela-
cién de pareja o de intimidad con la victima.

2. Que exista 0 haya existido entre el sujeto activo y la
victima relaciones familiares, conyugales, conviven-
cia, intimidad, noviazgo, amistad, compaferismo,
laborales, escolares, o cualquiera otra que implique
confianza, subordinacion o superioridad.

3. Si el delito se comete en presencia de hijas, hijos, o
cualquier otro familiar de la victima.

4. Que el cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado
en un lugar publico.

La correcta aplicaciéon de todos los principios y garan-
tias que enmarcan el debido proceso asegura que la
seguridad juridica se encuentra garantizada, motivar
las decisiones para que estan puedan ser entendidas
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comprensiblemente por todos quienes tengan interés,
gue se encuentren basadas y se haya revisado cada ter-
mino dentro del delito de femicidio para recaer en este
tipo penal (Abramovich, 2022).

Encuantoalaviolenciaanivelinternacional, la Convencion
Belém do Para también define la violencia contra la mujer
como cualquier accién o conducta, basada en su géne-
ro, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en
el privado. En esta definicion se logra introducir el género
como categoria especifica para el analisis de la situacion
de las mujeres, ademas que se entiende por violencia
contra la mujer a toda amenaza o todo acto de violencia
sea en la vida publica o en la vida privada. Esto motiva-
do por la condicion femenina de la victima, que tenga o
pueda tener como fin un dafio o sufrimiento fisico, sexual
0 psicolégico, una coaccidn o una privacion arbitraria de
la libertad (Abramovich, 2022).

La siguiente informaciéon fue obtenida por el sistema
del Consejo Nacional de la Judicatura durante el afio
2014-2023.

Tabla 1. Resultados de femicidios durante el 2014 — 2023.

ANO FEMECIDIOS
2014 25
2015 56
2016 66
2017 100
2018 66
2019 62
2020 73
2021 70
2022 81

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 2. Resultados de edades de femicidios.

EDADES ANOS FEMICIDIOS
Entre 15 135
Entre 15y 24 433
Entre 25y 34 524
Entre 35y 44 349
Entre 45y 64 266
Entre 65y mas 113
Fuente: Elaboracion propia.

Se puede determinar un alarmante incremento de delitos
de femicidio, segun arrojan los resultados emitidos por



el Consejo de la Judicatura a nivel nacional y concreta-
mente en Santo Domingo de los Tsachilas, a partir de los
anos 2014 — 2023. Los casos de femicidio en su mayoria
son cometidos por una pareja actual o anterior de la vic-
tima, incluye maltrato repetido en el hogar, amenazas o
intimidacion, violencia sexual o situaciones en las que las
mujeres tienen menos poder 0 Menos recursos que su
pareja.

Con estos resultados se estima, que existe récord de fe-
micidios en el Ecuador, que cada 26 horas, es asesinada
una muijer. La mayoria de los asesinos tenian un vinculo
sentimental con sus victimas.

También se establece que las principales causas del de-
lito de femicidio en el Ecuador son por celos, violacion,
por arma blanca, por arma de fuego, por rapto o desa-
paricion. Provincias donde mas se cometen este delito es
Guayas, Pichincha, Machala, Los Rios y El Oro.

DISCUSION

El Femicidio es causado desde el momento en que el
hombre desea perpetrar y violentar la intimidad, los de-
rechos, cualidades y a la vez anhela que la mujer sea
completamente de su Unica propiedad; asi mismo en al-
gunas ocasiones el hombre se siente amenazado porque
la mujer esté alcanzando logros superiores los cuales él
no ha podido alcanzar.

Para las mujeres, su propio cuerpo constituye un factor de
riesgo, ya que sobre él se cierne un afan de dominio, uso
y control, que puede convertirse en una amenaza para
su seguridad, su integridad fisica y sus libertades, lo cual
puede conllevar a vulnerar su salud, capacidades, causar
denigracion, intimidacion, miedo, sufrimiento, dafio y en
casos extremos una muerte cruenta (Duquesnoy, 2019).

En el Ecuador las cifras de casos de delitos de femicidio
son cada vez mas alarmantes desde el afio 2014 hasta
2023. Se ha podido determinar con exactitud cuantos ca-
sos denunciados han sido sentenciados en favor de las
victimas y como el sistema judicial garantiza la proteccion
y derechos.

El tiempo que deben esperar las victimas y sus familiares
para recibir una sentencia es indeterminado. Esto debido
a las diferentes circunstancias en que se realizan las in-
vestigaciones administrativas y judiciales, debido proceso
y en consideracion al articulo 76. 2 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador (Ecuador Asamblea Nacional,
2008), el articulo 7.b de la Convencion de Belém Do Para
(Arroyo Vargas & Santana, 2019)

El desarrollo de la doctrina y jurisprudencia del sistema in-
teramericano ha estado ligado a la persistencia de graves
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violaciones de derechos humanos y de impunidad en la
region. Por ello, no es extrafo que, en ese contexto, se
haya avanzado no sélo en la determinacion de hechos y
préacticas violatorias, sino también en esclarecer algunas
de las obligaciones positivas del estado a fin de garanti-
zar que se haga justicia y se quiebre el perverso circulo
de impunidad respecto de crimenes atroces.

La Convencion de Belém do Paré establece el derecho
de toda mujer a una vida libre de violencia en su articulo
3,y de acuerdo con su articulo 1 la violencia contra la mu-
jer comprende cualquier accion o conducta, basada en
Su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito publi-
co como en el privado. Ademas, el articulo 6 del mismo
tratado sefala que el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia incluye el derecho de la mujer a ser libre
de toda forma de discriminacién y a ser valorada y educa-
da libre de patrones estereotipados de comportamiento
y préacticas sociales y culturales basadas en conceptos
de inferioridad o subordinacion (Ramirez Velasquez et al.,
2020).

El articulo 2 de ese instrumento menciona expresamen-
te el acoso sexual en instituciones educativas como una
forma de violencia contra la mujer. El tratado incluye, en
su articulo 7, deberes especificos para el Estado, que
incluyen abstenerse de realizar acciones o practicas de
violencia contra la mujer, velar porque los funcionarios es-
tatales no lo hagan y actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar tales conductas, adoptan-
do las normas legislativas 0 medidas de otra naturaleza,
inclusive administrativas, que sean necesarias para po-
sibilitar dichos fines de prevenciéon y sancién, asi como
para procurar erradicar la violencia sefialada.

Los deberes de prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia contra la mujer y adoptar medidas de proteccién al
respecto, asi como del derecho a la educacioén, conlle-
van, entonces, la obligacion de proteger a las nifias y
adolescentes contra la violencia sexual en el &mbito es-
colar. Los estados deben establecer acciones para vigi-
lar o monitorear la probleméatica de la violencia sexual en
instituciones educativas y desarrollar acciones para su
prevencion. Deben existir, también, mecanismos simples,
accesibles y seguros para que los hechos puedan ser
denunciados, investigados y sancionados.

Segun la Comision y los representantes, otro factor que
caracteriza estos homicidios es su falta de esclarecimien-
toy las irregularidades en las investigaciones respectivas,
lo que, segun ellos, ha generado un clima de impunidad.
Al respecto, la Corte toma nota del reconocimiento del es-
tado en cuanto a la comision de diversas irregularidades



en la investigacion y procesamiento de homicidios de mu-
jeres cometidos entre los afios 1993 y 2004 en la ciudad
de Juarez.

Frente a los delitos de femicidio en el Ecuador, se ha ac-
tualizado los denominados Protocolos y rutas de actua-
cion frente a situaciones de violencia detectadas o co-
metidas, cuyo fin es guiar la actuacion de la comunidad
ante casos de violencia. Las rutas y los protocolos que
constan fueron sometidos a un proceso de revision por
parte de organizaciones de la sociedad civil (OSC). Esto,
con el propodsito de contar con observaciones de distintos
contextos y realidades a nivel territorial, ya que son las
OSC las que conocen y actian ante casos especificos de
vulneraciones de derechos.

Los casos expuestos de delitos de femicidio en el
Sistema del Consejo de la Judicatura, todos son casos
reales. La actuacion de los jueces cumple con lo dis-
puesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Caodigo Organico Integral Penal, Tratados internacionales
en cuanto al debido proceso y la presunciéon de inocencia
del acusado. Asi como la protecciéon de derechos de las
mujeres, sin embargo, en términos de garantias, principio
de celeridad y medidas de proteccidon no son suficientes
y efectivas. Por lo que se proponen varias recomendacio-
nes como se describen a continuacion.

Programas de Formacion Continua

Objetivo General: Desarrollar habilidades y conocimien-
tos especializados para el personal judicial en el abordaje
efectivo y sensible del femicidio, haciendo hincapié en la
comprension de la dinamica de estos crimenes, la imple-
mentacion de protocolos especializados y la aplicacion
de técnicas de entrevista sensibles a las victimas.

Elementos Metodoldgicos:

1. Cursos Presenciales y Seminarios:

+ Expertos en la materia: Invitar a expertos en femici-
dio, psicologos especializados, abogados con expe-
riencia en casos de violencia de género para impartir
conferencias y talleres.

« Estudios de Casos Reales: Analizar casos reales para
comprender las complejidades, desafios y aspectos
legales asociados al femicidio.

« Simulacros y Role-playing: Realizar sesiones practicas
para simular situaciones de entrevistas sensibles a las
victimas, manejando protocolos especializados.

2. Plataforma Virtual de Aprendizaje:

* Materiales Interactivos: Crear contenido interactivo
(videos, infografias, casos de estudio) accesible para
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que el personal pueda revisar y profundizar sus cono-
cimientos en su propio tiempo.

+ Foros de Discusion: Facilitar espacios de interaccion
donde el personal pueda discutir casos, compartir ex-
periencias y plantear preguntas a expertos.

Elementos Didacticos:
1. Disefio Curricular Especializado:

» Modulos Especificos: Desarrollar médulos de estudio
dedicados exclusivamente al femicidio, protocolos es-
pecializados y técnicas de entrevista. Estos médulos
contarfan con material tedrico, casos practicos y eva-
luaciones para medir el aprendizaje.

» Secuenciacion Légica: Organizar el contenido de ma-
nera progresiva, desde conceptos basicos hasta as-
pectos mas complejos, asegurando una comprension
adecuada.

2. Evaluacion Continua y Retroalimentacion:

* Pruebas y Evaluaciones: Realizar evaluaciones perio¢-
dicas para medir la asimilacion del contenido.

» Feedback Personalizado: Proporcionar retroalimenta-
cién individualizada para identificar areas de mejora
y fortalezas.

3. Material Didactico Interactivo:

» Estudios de Casos Interactivos: Crear material interac-
tivo con casos reales que permitan al personal judicial
tomar decisiones y evaluar diferentes situaciones.

» Simulaciones Virtuales: Implementar simulaciones
virtuales de entrevistas sensibles, donde el personal
pueda practicar en entornos simulados.

Incorporacion de Médulos Especificos en Curriculos

Académicos

Objetivo General: Integrar en los planes de estudio de es-
cuelas de derecho y disciplinas afines médulos especiali-
zados gue aborden la problematica de la violencia de gé-
nero y el femicidio, con el fin de fomentar una conciencia
mas profunda desde el inicio de la formacién académica.

Elementos Metodoldgicos:
1. Reuvision Curricular:

+ Analisis de Contenidos Actuales: Evaluar los planes
de estudio existentes para identificar areas de opor-
tunidad donde puedan integrarse los modulos sobre
violencia de género y femicidio.

+ Consulta a Expertos: Recabar opiniones de especia-
listas en derecho, género y criminologia para identi-
ficar las areas clave que deben abordarse en estos
modulos.

2. Desarrollo de Contenidos Especificos:



+ Material Tedrico y Practico: Crear material de estudio
gue incluya aspectos tedricos sobre violencia de gé-
nero, casos jurisprudenciales, estudios de casos rea-
les y ejercicios practicos.

* Metodologias Innovadoras: Incorporar métodos di-
dacticos interactivos como debates, estudios de ca-
S0s, trabajo en equipo y analisis de situaciones reales.

Elementos Didacticos:
1. Integracion en el Plan de Estudios:

+ Secuenciacioén Logica: Disefiar una progresion légica
de los contenidos, desde aspectos introductorios has-
ta temas mas avanzados, para asegurar una compren-
sion gradual y sélida.

+ (Carga Horaria Adecuada: Asignar el tiempo necesario
para la profundizacion de los temas, evitando la su-
perficialidad en la cobertura de la problematica.

2. Metodologias de Evaluacion:

« Evaluaciones Continuas: Implementar evaluaciones
periddicas que midan el entendimiento de los estu-
diantes sobre la violencia de género y el femicidio.

« Trabajo Préctico y Proyectos: Incluir actividades préac-
ticas como analisis de casos, elaboracion de proyec-
tos de ley o resolucion de casos hipotéticos para apli-
car los conocimientos adquiridos.

3. Recursos Didacticos Innovadores:

« Tecnologia y Recursos Interactivos: Utilizar recursos
digitales, multimedia y plataformas interactivas para
enriquecer la experiencia de aprendizaje.

« Conferencias y Seminarios: Invitar a expertos, jueces
especializados o representantes de organizaciones
dedicadas a la lucha contra la violencia de género
para impartir charlas y seminarios.

Divulgacién y Sensibilizacion

Objetivo General:Desarrollar campafias educativas di-
rigidas al publico en general y al sistema judicial para
promover la sensibilidad hacia las victimas de femicidio,
enfatizando la importancia de una respuesta empatica y
respetuosa desde la institucion judicial.

Elementos Metodoldgicos:
1. Investigacion y Analisis de Audiencia:

« Anadlisis de Publico Objetivo: Identificar los grupos de-
mograficos y las comunidades que deben ser alcan-
zadas por la campafia de sensibilizacion.

« Estudio de Comportamiento y Actitudes: Realizar en-
cuestas o analisis cualitativos para comprender la
percepcion actual sobre el femicidio y la violencia de
género en la sociedad y el sistema judicial.

129

2. Desarrollo de Contenidos y Mensajes:

+ Creacién de Materiales Educativos: Elaborar material
informativo, videos, infografias y folletos que presen-
ten informacion clara sobre el femicidio, las sefiales
de alerta y los pasos para una intervencion efectiva.

+ Mensajes Impactantes y Sensibles: Disefiar mensajes
y contenido que generen empatia y conciencia sobre
la gravedad del femicidio sin caer en la victimizacion
de las victimas.

Elementos Didéacticos:
1. Estrategias de Difusion y Alcance:

+ Uso de Medios de Comunicacion: Emplear medios
masivos como television, radio, redes sociales, y pren-
sa para difundir los mensajes de sensibilizacion.

+ Eventos Comunitarios: Organizar charlas, talleres, y
eventos participativos en comunidades locales para
promover la sensibilizacion.

2. Evaluacion y Retroalimentacion:

* Medicion de Impacto: Implementar encuestas post-
campafa para evaluar el impacto de las acciones de
sensibilizacion.

+ Feedback y Ajustes: Utilizar los resultados de las eva-
luaciones para ajustar y mejorar las estrategias de
sensibilizacion en futuras campanas.

3. Formacion Especifica para el Sistema Judicial:

» Seminarios y Capacitaciones: Ofrecer sesiones edu-
cativas y de sensibilizacion dirigidas especificamente
al personal del sistema judicial, enfatizando la impor-
tancia de una respuesta respetuosa y empatica hacia
las victimas de femicidio.

CONCLUSIONES

La justicia ecuatoriana se encuentra ante la oportunidad
de fortalecer su sistema judicial y garantizar la proteccion
de los derechos de las victimas de femicidio. Es imperati-
vo reafirmar el compromiso con la equidad de géneroy la
erradicacion de la violencia contra la mujer. La aplicacion
rigurosa del principio de debida diligencia en estos casos
no solo es un mandato legal, sino un paso fundamental
hacia una sociedad més justa y equitativa. La inadecuada
aplicacion de este principio no solo perpetda la impuni-
dad en casos de femicidio, sino que también vulnera los
derechos fundamentales de las victimas. Su proteccion
requiere una accion urgente y comprometida desde el
ambito judicial y educativo.

Para mejorar la situaciéon sobre el femicidio en Ecuador,
es crucial implementar medidas concretas que promue-
van una aplicaciéon mas efectiva del principio de de-
bida diligencia en los casos de femicidio. Esto implica



capacitacion continua para el personal judicial, el esta-
blecimiento de protocolos especificos que atiendan la
complejidad de estos crimenes y la garantia de un enfo-
que sensible hacia las victimas.

La implementacion de programas educativos continuos
y la integracion de modulos especificos en la formacion
académica son esenciales para mejorar la sensibilidad y
la capacitacion del personal judicial en casos de femici-
dio en Ecuador. La divulgacion y campafias educativas
son vitales para promover una cultura de sensibilidad ha-
cia las victimas de femicidio, tanto en el sistema judicial
como en la sociedad en su conjunto.
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ABSTRACT

The study addresses the indirect development of young
children’s spatial reasoning across a range of ages from
2-3 years through the development of design thinking.
This mode of thinking has been shown to develop effec-
tively through well-organized special design activities.
The design activity has been detailed and instantiated as
appropriate to illustrate the organization practices for de-
sign activities in preschool environments. The method for
stimulating the development of a preschooler’s spatial re-
asoning is an “entry point” to initiate the upcoming deve-
lopment of his/her mathematical thinking. The benefits of
the method when used with preschool children have been
justified particularly from the psychological perspective.
The paper substantiates the effectiveness of the proposed
approach to encourage the development of preschoolers’
spatial reasoning. The author has disclosed the essential
aspects of the potential development of a child’s mathe-
matical thinking.

Keywords:

Design thinking, design-oriented task-based approach,
skills in preschoolers.

RESUMEN

El estudio aborda el desarrollo indirecto del razonamiento
espacial de los nifilos pequefios en un rango de edades
de 2 a 3 afios a través del desarrollo del pensamiento
de disefio. Se ha demostrado que este modo de pensar
se desarrolla eficazmente mediante actividades de dise-
Ao especiales bien organizadas. La actividad de disefio
se ha detallado y ejemplificado segun corresponda para
ilustrar las préacticas de organizacion para las actividades
de disefio en entornos preescolares. El método para esti-
mular el desarrollo del razonamiento espacial de un nifio
en edad preescolar es un “punto de entrada” para ini-
ciar el proximo desarrollo de su pensamiento matematico.
Los beneficios del método cuando se utiliza con nifios en
edad preescolar se han justificado especialmente desde
la perspectiva psicologica. El articulo fundamenta la efi-
cacia del enfoque propuesto para fomentar el desarrollo
del razonamiento espacial de los niflos en edad preesco-
lar. El autor ha revelado los aspectos esenciales del desa-
rrollo potencial del pensamiento mateméatico de un nifo.

Palabras clave:

Pensamiento de disefio, enfoque basado en tareas orien-
tado al disefio, habilidades en nifios en edad preescolar.
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INTRODUCTION

The principles of early childhood education fail to provi-
de comprehensive evidence as to whether the intentional
development of mathematical thinking at preschool age
is viable. Everyone knows that Mozart’s father taught him
how to play the piano at the age of three. The best age
to start young children ice-skating or skiing is around 3
or 4 years old before they can build their confidence and
proceed with the actual practice by five or six. In a trilin-
gual family, a child grows up learning three languages,
starts speaking all three at around 2-3 years of age, and
never gets confused with keeping them apart. Typically,
three-year-olds are ready to start coloring and drawing...
However, when it comes to mathematics... The basic
concepts for developing a schoolchild who appears par-
ticularly talented in mathematics are evident: providing
increasingly challenging problem-solving tasks through
systematic practice will bring up a mathematical mind.
However, one deals with the result, i.e. a gift of unknown
origin, in this scenario. An excellent runner will have the
highest chance to grow up as a champion. All the others
cannot choose but keeping pace or jogging at best.

The trouble is that “real” mathematics has to do with pu-
rely and highly abstract things. This might be a reason
why most people who have not been prepared to operate
its vague concepts keep feeling incompetent against a
ten-year school course of mathematics, e.g. in Russia. It
is like expecting slalom tricks from a person who has just
started ice-skiing. However, six- or seven-year-olds show
amazing results after several years of skiing practice. As
with Mozart who gave concerts at the age of 6.

However, it is not argued that a three-year-old child who
is put to the piano will most likely fail to become another
Mozart. The point is that a child should be prepared for
any kind of activity. Otherwise, by the time this activity ne-
eds to be performed, the child will not have a clue or be
ready to come through. Ultimately, it goes without saying
that a level of success is a significant motivator for a child
(and for an adult too) to engage in the activity. There is
no need for external reinforcement (through high grades,
money, or praise). This is absolutely for the love of the
game and for sheer pleasure. Unfortunately, most people
take “pleasure” and “mathematics” as mutually exclusi-
ve things. This study aimed to overcome this centuries-
long disadvantage. The paper demonstrates the results of
nearly 20-year research efforts.

It should be noted that the development of mathemati-
cal thinking is one of the most attractive issues for ed-
ucational psychologists. However, the area lacks effec-
tive and systematically operated systems (technologies).
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Although the topic has been widely studied within educa-
tional psychology for successful teaching of adolescents
(Krutetsky, 1968; Atakhanov, 1993; Uruntaeva, 2015;
Mujica & Marquez, 2022), developing mathematical think-
ing during the primary school or preschool years remains
largely unaddressed. This paper establishes a psycho-
logical rationale for the organization of systematically op-
erated systems (technologies) useful in the development
of mathematical thinking through the development of de-
sign thinking in the preschool classroom.

MATERIALS AND METHODS

Let us finalize the definitions. The approach to preschool
mathematical development defines a constructional de-
sign as object modeling of various objects, concepts, and
relations. A model designed and constructed in this way
is called a layout object, or a construct. Since visual active
thinking comes out on top for preschoolers of 3-5 years,
the educational value of constructional design consists in
using visual active methods to teach primary modeling
techniques. Thus, the paper demonstrates a broader con-
text of constructional design than it has been traditionally
recognized by constructional design methods for pres-
chool children.

Teaching constructional design concerns with training
universal design skills to develop design thinking as ap-
propriate. Design thinking is defined as the ability to see
(perceive) an object taken as a whole and visualize the
communication of its components. This means an ability
to imagine an object as if it were transparent, however,
making all efforts to trace through the distinct outline of
its components, i.e. to “see” (visualize) invisible lines and
details, mentally rotate the object, “look at” it from diffe-
rent perspectives, mentally disassemble, assemble, and
transform it.

The definition of design thinking demonstrates a close re-
lationship to spatial reasoning recognized as the ability to
create a mental model and mentally manipulate it by the
preset parameters, i.e. to move, dissect, and transform.
Based on this relationship, it may be reasonably assumed
that the preschool development of design thinking creates
a method and tool great for stimulating and developing
spatial reasoning, which makes an integral part of mathe-
matical thinking. Thus, the approach, which has been tes-
ted in long-term experiments, implies the indirect active
influence on the development of mathematical thinking as
early as the preschool years.

Since preschoolers have not developed full-scale spatial
patterns of various mathematical concepts yet, educatio-
nal work should be based on much simpler operations.



It was assumed that spatial reasoning could be develo-
ped through the activities focused on the child’s design
thinking. Through child-friendly design activities using va-
rious object models, this approach to the development of
a preschooler’s spatial reasoning skills helps to generate
basic patterns of concepts (memory images) and ways
of action (operational images). Internalization that invol-
ves both single operations and universal ways of action
will contribute to assembling the images that stimulate
the development of a child’s spatial reasoning (and the-
reby encourage the further development of mathematical
thinking).

Special design-oriented tasks are an effective tool to de-
velop design thinking, while task processing practice, i.e.
creating new images, comes up to a child’s usual design
skills. Actually, the terms “design-oriented task” and “de-
sign skills” need to be defined.

A design-oriented task is a learning activity in which chil-
dren practice manipulating basic spatial (two-dimensio-
nal) relations, metric and volumetric dependencies. The
relations and dependencies are retained and reflected by
a visual model easy to perceive, understand, and use by
children aged 3 to 5. Carrying out a number of simple ma-
nipulations (transformations), a child will be able to iden-
tify and investigate the relations and dependencies of the
model elements. To solve a design-oriented task, a child
deals with unassisted search, identification, and manipu-
lations. The output result of a design-oriented task focu-
ses on recognizing the properties of modeled objects.

Thus, design skills include as follows:

- an ability to recognize and identify an object (to focus on
the basics, i.e., an ability to abstract);

- an ability to assemble an object using made-up elements
(synthesize);

- an ability to disassemble and identify its components
(analyze);

- an ability to modify an object by the preset parameters,
thus obtaining a new object with the assigned properties
(transform).

Mastering these universal design skills, children expand
their educational opportunities through constructional de-
sign activities and manipulating any materials. In addition,
there is also a conventional vision of constructional design
behind a preschooler’s design skills (construction kits, na-
tural materials, etc.).

In this setting, constructional design implicates a parti-
cular specific kind of modeling as a general process of
manipulating mathematical concepts and relations. Thus,
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exploring and modeling mathematical concepts and re-
lations are supposed to encourage the development of a
child’s design skills. Since visual active and visual creative
patterns are best matched to preschoolers’ abilities and
needs, using an object model (a layout object or cons-
truct) to gain insights into a concept or relation is an ade-
quate approach to give an idea of an abstract object.

This approach to the child’s mathematical development is
based on inherent aspects of mathematics as a study of
quantitative behavior and spatial properties of real objects
and processes. Moreover, it also deals with common ways
of manipulating real-world mathematical models and mo-
deling techniques.

Methodologically, the constructional design activity as
part of preschool mathematical development should be
harmonized with the conventions for conceptual modeling
and cognitive development milestones. Basic geometric
shapes are the most helpful to practice. Using geome-
tric shapes provides a basis for the two-step principle of
constructional design activity in preschool training.

The first step is focused on object-oriented manipulation of
geometric shape models (constructional design as such).
A child performs a variety of tasks with different (starting
with the simplest level to become more challenging) sets
of geometric shapes. This includes creating patterns, pic-
tures, scenes, ornaments, and other constructs following
a sample, task, or representation.

In the second step, the child performs the same tasks
graphically, i.e. using the technique called “constructive
drawing”. The second-step technique is essentially ba-
sed on using geometric shape stencils (identical to sha-
pes applied for object modeling) to draw the appropriate
shapes. The stencil has multiple roles: replicating a sha-
pe that absolutely fits the assigned one (a teacher offers
samples using the same shapes). In addition, tracing the
stencil many times over encourages the child to follow the
shape and refine his/her kinesthetic sense. Stenciled co-
loring of the shape (filling in the tracing with color) helps
develop fine motor skills and consolidate the images of
plane shapes. Since constructs (drawings and designs)
consist of multiple combinations of shapes in any and all
positions, the child learns to perceive and recognize the
shapes in any combinations, perspectives, overlays, and
sections over time. Thus, systematic practice ultimately
results in an absolutely durable image of shapes and an
ability to manipulate it in any manner, create a wide va-
riety of designs (constructs), disassemble, modify, and
otherwise transform the shapes.

The play-based design-oriented tasks aimed at achie-
ving the goals summarized above are attractive for



preschoolers. Even school-age children find designs
amusing and generally interpret this learning tool as a
game. Having a flexible and gentle nature, this approach
to preschool education has been recognized by many
psychologists as the best possible. The focus on the “se-
cond method of learning” is a hallmark of the suggested
approach. The second method of learning was defined
by Rubinstein (198), as follows: “There are ... two types of
learning or rather two methods of learning and two types
of activity, which results in mastering knowledge and skills.
One of them specifically makes knowledge and skills a
direct point. The other captures knowledge and skills by
realizing other goals. In this latter case, learning is a com-
ponent and result of another incorporating activity, rather
than an independent activity’ (p. 600)

When it comes to the approach of interest, the “other ac-
tivity” is the child’s constructional design dealing with a
wide variety of models created for the concepts and re-
lations to be explored. An eye-catching result (a funny
drawing, cut and paste craft, construct) is an effective
method and tool to motivate a child: he/she wants to do
something on his/her own, work it out on his/her hands,
and explore the constructed design. Children normally
care deeply about their work-they take great pride and
show the designs to peers and parents. They are happy
to keep looking through their notebooks and albums, take
stencils home, and proudly give the teacher the designs
that have been made on their own. Thus, they actively de-
velop what is known as “cognitive interests”, “cognitive
activity”, and “motivation of cognitive activity” in learning
theory.

An indirect nature of the approach to develop such com-
ponents of cognition does not detract from its effects, nor
contradicts the general learning theory. Whereas youn-
ger children are usually not able to adequately unders-
tand their motivation to learn, it makes no sense to expect
preschoolers to become aware of the content and lear-
ning goals postulated in the scaffolding theory focused on
school-age children (Zankov, Davydov). In the real-world
setting, even elementary school students can hardly ever
stay motivated until they start secondary or high school,
or even later.

The learning process may be based on the child’s internal
motivation to learn if he/she understands the significance
and goals of the activity, which are then interiorized and
transformed into a drive for the activity. Children get wi-
llingly engaged in learning (which is considered a tool for
establishing goals), and learning simplicity becomes the
key to the successful expansion of work. Actual learning
skills and subject matter arise as an effect and result of the
challenging activity; it can be suggested that a reflexive
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learner works out through a well-organized process of
peripheral perception representing a right hemisphere
dominance. At this stage, the verbal communication bet-
ween the subjects (a teacher and child, a child and other
children, and even a child and learning material, since the
process of designing or drawing may involve the verbal
communication between a child and his/her project, i.e.,
the child talks to it or accompanies the process with a ver-
bal description) mainly retains the outcomes of perception
and comprehension activities.

The rapid and extensive learning of both the activities and
their substance, or a substance itself promotes intelligen-
ce and overall mental development. Some children might
show their natural talents; while others greatly advance in
mental performance or significantly improve any develop-
mental deficits and delays.

To characterize full-scale constructional modeling activi-
ty, a number of operational constituents may be identified
and summarized. Characterization of the approach and
nature of modeling activities can pave the way for its prac-
tical implementation in the learning activity. The following
types of modeling operations can be distinguished as
constituents of the modeling activity (regardless of the ba-
sic material):

A. visual assessment of objects;
B. task-based selection of a model type;

C. transformation of verbal or visual information into a
selected model (schematic, graphic, object, mental,
symbolic);

D. task-based transformation of the model;

E. analysis of the obtained results by comparing the initial
and finalized objects;

F. transfer of the obtained results to an extended variety
of objects of this type.

Even for school-age children who carry out a particular
task, all the listed operations may not always be followed.
However, the full-scale modeling activity cannot be de-
veloped immediately, so the various steps may involve at
least 2 or 3 modeling operations of one or more related
tasks. In this case, the child’s modeling activity becomes
a process with each following step driven by the results
of the previous one. This methodological approach to the
development of the child’s modeling activity will ensure its
continuous incremental progress to the full value.

Practice has shown that tasks for preschoolers may be
compiled using nearly all types of modeling operations.
Below are the examples of related tasks (fragments) for
children aged 4-5.



Fragment 1.
Task 1. Figure 1

Task goal: to improve the accuracy of perception, visual
estimation, and the ability to mentally move objects.

Procedure: lay out a geometric shape with one part mis-
sing on a flannel board (Figure 1); give a child several
individual parts.

Figure 1. Task 1.

Task: find a missing part of each shape on the right and
position it correctly.

Children freely carry out the task on the flannel board. The
child who makes a mistake gives place to the next child.

Note: The flannel board is a 40x60cm board covered with
flannel fabric. Each object is backed with flocking which
helps an object to cling to the flannel board. Thus, the
objects can be easily and securely attached to the flannel
board. Those who advocate computer-based learning will
obviously consider it old school; however, a child may use
his/her own hands to interact with this tool and feel the
“material” nature.

Task 2.

Task goal: creating a scene using a variety of geometric
shapes.

Materials: a sample of cut-and-paste geometric shapes.
Being slightly larger than the stencil, the figures however
fit the stencil shape (Figure 2).

The teacher tells the children a fairy tale story: “Once on
Christmas Day, the children made a snowman, put him in
the yard, and said: ‘Tell Father Christmas that we need a
tree for the holiday!” On Christmas Eve, the most magic
night of the year: the Snowman came to life and went to
see Father Christmas. Many adventures happened to him
(a teacher can briefly tell the children a suitable fairy tale).
In the morning, the children woke up, went out into the
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yard, and saw a beautiful green Christmas tree standing
next to the Snowman.”

Figure 2. Task 2a.

The teacher and children look at the cut-and-paste cra-
ft to identify the parts they will need to replicate it. The
children create a craft model on the flannel board using
the prepared figures. There should be as many figures
fitting the stencil as needed to fill it out. Children select
proper figures from the variety and construct the scene
on the flannel board.

Note: a copybook-sized plastic stencil seems to be the
easiest to use. The stencil should not be transparent so
that the child will have to keep the image in mind. Figure
3 shows sample stencils for 3-5-year-old children and
5-6-year-old children.

:

O

/
BR=

VARG A v

\/

A stencil for 3-5-year-old
children

A stencil for 5-6-year-old
children

Igure 3. Task 2b.
Task 3.

Task goal: to create the construct parts using a stencil
without the teacher’s assistance.

Procedure: Children should make a cut-and-paste craft
similar to that shown in Figure 2 on their own. Children
cut the parts out of colored paper using the stencil as
follows: placing the stencil on a sheet of colored paper,



tracing the part, and cutting it out. This kind of activity is
partially exploratory by nature, because the children are
encouraged to find the necessary part on the stencil all
by themselves. For a large circle that is the Snowman’s
body, the teacher uses one more template: a triangle with
a circle inside (Figure 4).

Figure 4. Task 3.

The children cut the craft parts around the outer edge and
paste them using a glue stick. Since the snowman is to be
made out of white paper, it is useful to attach it to a colored
background. Children draw the broom, arms, nose, and
eyes with a felt-tip pen. After the work is completed, the
teacher invites the children to compare their crafts with
the sample and assess the quality.

Analyzing a fragment:

Task 1 is preliminary by nature: the children get ready for
the activity of choosing and fitting the necessary shapes
to be performed next.

Task 2 launches the visual analysis of the material and
transformation of the obtained visual information into a
preset model (with a type assigned by the teacher).

Task 3 involves the task-based model transformation, i.e.
a child replicates a large-sized model in a cut-and-paste
craft using smaller shapes that he/she created on his/her
own. This may be considered as a transfer of mastered
design skills to another set of objects.

Task 3 aims to analyze the results through the comparison
between the initial and finalized objects.

Thus, this task series may be useful to carry out 5 types
of modeling operations. The children were excited to ma-
nipulate the geometric shapes with their own hands; they
compared, generalized, analyzed, and assessed the re-
sults of their activity, i.e. they performed full-scale learn-
ing operations. A fairy-tale story was used as a tool for
children’s motivation.

RESULTS AND DISCUSSION

In the experiment focused on testing the approach to the
development of preschoolers’ spatial reasoning through
mastering design thinking, 4-5-year-old children were
randomized 1:1 to two groups. No specific criteria were
applied. If the teachers agreed to participate, the chil-
dren were simply assigned to either of two groups. Figure
5 and Figure 6 show the results of the first summative
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assessment essentially aimed at assessing the initial de-
velopment of preschoolers’ spatial reasoning in the con-
trol and experimental groups.

Figure 5. Assessing the development of spatial reasoning in the
control group.

Figure 6. Assessing the development of spatial reasoning in the
experimental group.

The pie graphs above (Figure 5 and 6) show that initially,
the experimental group had a lower level of spatial reaso-
ning than the control group. The educational experiment
was conducted in the experimental group. It implied sys-
tematic mathematics practice using a specialized system
of exercises and games for 3-5-year-olds (Beloshistaya,
2005abc). The system focuses on the development of
preschoolers’ spatial reasoning through constructional
design activities following the principles described abo-
ve. The educational experiment involved math classes
over several months. In addition to the constructional de-
sign activity in the classroom setting, the teachers also
set up a mathematical space in the activity room, whe-
re the children could find stencils of geometric shapes;
Cuisenaire rods; colored cardboard geometric shapes;



fluffy geometric shapes stuck to the panel with magnets;
albums of geometric collages; patterns and designs crea-
ted with Cuisenaire rods; training games with split-type
geometric shapes; flash cards depicting various objects,
animals, story-telling pictures using geometric shapes.

The experiment has demonstrated that as the children
mastered spatial reasoning in the classroom setting, they
became increasingly involved in constructional design
activities during free play and chose to play in the math-
ematical space more often. The educational experiment
was followed by another summative assessment. It was
based on the tasks identical to those used for the base-
line summative assessment, however more challenging.
Figure 7 and Figure 8 show the results of the repeated
assessment in the control and experimental groups. The
control group showed a higher level of spatial reasoning
at baseline, however had no practice focused on the de-
velopment. The children had typical lessons of preschool
mathematics.

Figure 7. Assessing the development of spatial reasoning in the
control group.
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Figure 8. Assessing the development of spatial reasoning in the
experimental group.

As can be seen from the pie graphs shown in Figure 7
and Figure 8, the proportions of children’s spatial reason-
ing levels in the control group remained unchanged: 10%
showed each of the high and low development of spatial
reasoning, with 80% accounting for the intermediate level.
In other words, although the children also practiced the
approved preschool mathematics curriculum, the summa-
tive assessment for spatial reasoning has demonstrated
consistently unchanged proportions of the development
levels. The experimental group has shown quite different
outcomes. By the end of the experiment, there were no
children with low-level spatial reasoning, with the group
having equal proportions for the high-level (560%) and in-
termediate-level (50%) development of spatial reasoning.
Interestingly, there were no children with the high-level de-
velopment of spatial reasoning in this group at baseline.

Obviously, it might be highly interesting to continue un-
til the school-age years, i.e., the age of 6, and then in-
vestigate the level of mathematics success in elementary
school. However, studies investigating the correlation be-
tween the development of a schoolchild’s spatial reason-
ing and his/her mathematics abilities have already been
conducted (Tsukar, 1999; Gradova, 2010; Gutkina, 2016;
Plotnitsky, 2019; Beloshistaya, 2020). These studies have
shown a direct positive correlation between the develop-
ment of spatial reasoning and success in mathematics.
Kolmogorov (2001), an outstanding Russian mathemati-
cian and author of mathematics textbooks, described the
same positive correlation between the development of a
student’s spatial reasoning and his/her mathematical tal-
ent. Thus, this study seems to find its primary significance
in maintaining the ongoing development of a child’s spa-
tial reasoning at the preschool age, when a child’s brain is
the most sensitive to the developmental practice (Ananiev
& Rybalko, 2014; Belkina, 2015; Poddyakov, 2017;
Simanovsky, 2019; Venger, 2019; Celi Rojas et al., 2021).
The studies listed above (Krutetsky, 1968; Atakhanov,
1993; Tsukar, 1999) have demonstrated that the high-level
development of a child’s spatial reasoning is a substantial
assurance of better understanding and high success in
mathematics.

CONCLUSIONS

The results of the experimental testing of the task-based
approach to the development of preschoolers’ spatial
reasoning through improving design thinking have con-
vincingly demonstrated that the preschool age is the
most sensitive for the development of this kind of thinking.
The approach established in the study has proven to be



significantly effective. In addition, it should be noted that
children were happy to carry out the play-based tasks.
Then they were excited to play the task games.

Thus, it may be safely suggested that focused efforts
in the preschool development of spatial reasoning will
pave the way to successful and emollient learning during
school years.

This study could not have been possible without the ac-
tive support and generous assistance of Murmansk and
Severomorsk preschool teachers, for which the author is
deeply grateful.
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RESUMEN:

En Ecuador ha sido aprobado el matrimonio igualitario, sin
embargo, no existe una normativa que permita la adop-
cion en familias homoparentales. La investigacion tiene
como objetivo evaluar el criterio que tienen los estudian-
tes de Derecho acerca de la adopcién en matrimonios
homosexuales en Ecuador desde una perspectiva legal,
mediante la exposicion de argumentos, jurisprudencia y
resoluciones referentes al tema. Los resultados de la en-
cuesta aplicada revelan que existe consenso en la nece-
sidad de una regulacion que permita la adopcién en el
caso de parejas del mismo sexo, ya que la mayoria consi-
dera que es un avance en materia de derechos humanos.
Se patentiza la necesidad de modificar las leyes para
una garantia real de derechos a parejas homosexuales,
con el propdsito de respaldarlos juridicamente y bajo las
mismas condiciones que actualmente poseen las parejas
heterosexuales en los procesos de adopcion.

Palabras clave:

Relacion gay, principios constitucionales, derechos hu-
manos, sociedad.

ABSTRACT

Now equal marriage has been approved, however there is
no regulation that allows adoption in homoparental fami-
lies in Ecuador. The research aims to evaluate the criteria
that law students have about the adoption of homosexual
marriages in Ecuador, from a legal perspective, through
presentation of jurisprudence arguments and resolution of
reference to the topic. The results of the surveys applied
reveal the there is consensus on the need for a regulation
the allows adoption in the case of same-sex couples, sin-
ce the majority considers in to be an advance in terms of
Human Rights. The need to modify the laws for a real gua-
rantee if rights is evident to homosexual couples with the
purpose of legally supporting them, and under the same
conditions that heterosexual couples currently have in the
process of adoption.

Keywords:

Gays couples, constitutional principles, human rights,
society.
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INTRODUCCION

Ecuador se ha catalogado en los ultimos afios como uno
de los pafses con mayor reconocimiento en cuanto a ga-
rantia de derechos, principios e innovacién en materia le-
gal y constitucional, afianzado a su vez con la suscripcion
y ratificacion de documentos e instrumentos internacio-
nales en materia de derechos humanos. Sin embargo, no
por ello el ordenamiento juridico ecuatoriano se libra de
tener vacios legales y leyes que en ciertas circunstancias
generan conflicto y ambigtiedad.

La Organizacion de las Naciones Unidas establecié una
serie de normas comunes sobre los derechos humanos,
iniciando con la aprobacién de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos en 1948; aunque esta no forma
parte de una ley internacional vinculante, su aceptacion
por parte de todos los paises del mundo supone un apo-
yo moral al principio fundamental de que todos los seres
humanos deben ser tratados con igualdad. Aunque en
todos los instrumentos juridicos de Derechos Humanos
aparece plasmado, por lo menos de una forma tacita,
la esencia del reconocimiento a la sexualidad como un
atributo de la salud y la integridad humana, resulta con-
veniente el que los defensores de esos Derechos, y muy
especialmente los juristas, focalicen la importancia del re-
conocimiento expreso del derecho humano al gjercicio de
la libertad sexual (Arenas & Reyes, 2019).

El 12 de junio del 2019 en el Ecuador ha sido aprobado
el matrimonio igualitario, es decir, que tienen las posibili-
dades de contraer matrimonio las personas que tengan
el mismo sexo. El debate actual se centra en la imposibi-
lidad contar con el derecho de adopcion, violentandose
el derecho de la familia que se establece en las normas
vigentes en el Estado de Ecuador (Caicedo et al., 2016)

Segun (Diaz & Rodriguez, 2013) la principal razén que se
esta esbozando en contra de la adopciéon de menores por
parte de parejas homosexuales, es la falta de idoneidad
moral de estas personas, que se presumen en razon de
su orientacion sexual. Por su parte (de Irala & Lopez del
Burgo, 2006) se refieren a que la tendencia a mantener el
paradigma de que el entorno educativo 6ptimo para nifios
y nifas es el de una pareja heterosexual establemente
comprometida en el matrimonio es abrumadora. Por otra
parte, hay dudas razonables, basadas en estudios cienti-
ficos, que cuestionan seriamente la idoneidad de las pa-
rejas del mismo sexo para adoptar nifios y nifias.

La adopcion es el acto juridico de acoger como un hijo a
un menor que no tenga el vinculo bioldgico. Este acto y
Sus requerimientos son regulados en las normativas lega-
les de cada pais, teniendo siempre en cuenta la capaci-
dad de los adoptantes para ejercer sus derechos civiles
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y contar con condiciones econémicas, morales y psico-
l6gicas que permitan acoger al menor este acto confiere
a los adoptantes deberes y obligaciones como padres,
sin distinguir el vinculo sanguineo, por lo que legalmente
otorga responsabilidades.

Desde una perspectiva juridica se ha evidenciado que
la nocién de la adopciéon ha sufrido una serie de trans-
formaciones debido a los cambios sociales que surgen
de forma natural en una cultura; tal concepto debe ir de
la mano con la situacion factica y la normatividad vigente
que regule el proceso en espacio, tiempo y lugar. Por tal
razon, la adopcion ya no se encuentra en un plano restrin-
gido a parejas heterogéneas, en aras de garantizar que
personas en condiciones diferentes, como los solteros o
uniones del mismo sexo que deseen asumir una relacion
paternofilial y brindar al menor de edad el amparo y el cui-
dado de los que carecen por abandono, violencia, des-
plazamiento forzado, etc. (Rodriguez, 2018).

Es importante destacar que la aceptacion y el reconoci-
miento de los derechos de las parejas homosexuales en
relacion con la adopcién varian en cada pais, ya que las
leyes y politicas pueden diferir. Algunos paises han reco-
nocido y protegido expresamente el derecho de las pare-
jas homosexuales a adoptar, mientras que en otros paises
las leyes pueden ser mas restrictivas o incluso prohibir
la adopcién por parte de parejas del mismo sexo. Este
proceso puede variar dependiendo del contexto politico
y social del pais, asi como de las estrategias utilizadas
por los defensores de los derechos de las parejas homo-
sexuales. Es fundamental tener en cuenta la participacion
activa de la sociedad civil y la movilizacion para lograr
cambios significativos en las leyes y politicas publicas.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador, publi-
cado en el Registro Oficial 737 de 03 enero del 2003, en
el articulo 151 dispone que la adopcién tiene por objeto
garantizar una familia idénea, permanente y definitiva al
nifo, nina o adolescente que se encuentren en aptitud
social y legal para ser adoptados (Ecuador. Congreso
Nacional, 2003). Por su parte, la Carta Magna ecuatoria-
na del 2008, en su articulo 68 manifiesta que la adopcion
corresponderé solo a parejas de distinto sexo, lo cual
consta con un reconocimiento de los derechos y obliga-
ciones para las personas que estan dispuestas a adoptar.
De este modo se estan violentando los derechos de los
ninos, nifas y adolescentes, desde el punto de vista del
derecho, a desarrollarse dentro del nucleo de una familia
que los cuide y sean velados para su bienestar, si los tu-
tores constituyeran una familia homoparental.

En este contexto, cabe preguntarse: Si el género no repre-
senta una clausula para contraer matrimonio ¢Por qué el



género de la pareja si representa condicional para adop-
tar a un menor? ;Existe vulneraciéon de derechos y prin-
cipios constitucionales? y por consiguiente 4es razonable
que parejas homosexuales no puedan acceder a proce-
dimientos de adopcidn y por ende, constituir una familia
con hijos, a diferencia de las heterosexuales? El presente
trabajo investigativo desarrolla el tema de la adopcién en
matrimonios homosexuales en Ecuador. Se desarrollé en
la Facultad Derecho de UNIANDES, sede Ambato y tiene
como objetivo evaluar el criterio que tienen los estudian-
tes de Derecho acerca de la adopcién en matrimonios
homosexuales en Ecuador desde una perspectiva legal,
mediante la exposicion de argumentos, jurisprudencia, y
resoluciones referentes al tema.

MATERIALES Y METODOS.

El presente trabajo se realiz6 con una orientacion cua-
litativo-cuantitativa, con disefio no experimental de tipo
transversal y con alcance descriptivo, lo cual permitié
obtener informacioén importante acerca del criterio de los
estudiantes de la carrera de Derecho sobre el tema es-
tudiado. Se empled la modalidad cualitativa para desa-
rrollar el andlisis e interpretacion de la informacion apor-
tada por los estudiantes, y ademas como guia para una
orientacion interpretativa de los resultados. Por su parte
la modalidad cuantitativa se utilizd para la recoleccion y
el andlisis de resultados que fueron obtenidos en la apli-
cacion de estadisticas numéricas y representacion en
porcentajes graficos de las respuestas adquiridas, y en
el proceso de la seleccion de la poblacion y muestra que
participan en la presente investigacion.

Se utilizé un enfoque mixto, principalmente para el ana-
lisis de elementos legales, doctrinarios, interpretativos
y normativos, resultados de investigaciones previas, asi
como de datos estadisticos. Se destaca el estudio e inter-
pretacion de la informacion recolectada: jurisprudencia
y demas cuerpos interpretativos, no solo de las normas,
sino también del tema referente. Los métodos de inves-
tigacion utilizados incluyen el histérico- lo6gico, inductivo
— deductivo, sistémico y analitico y sintético. Se empled el
método hermenéutico juridico para analizar la normativa
aplicable al objeto de estudio y concerniente a leyes o
coédigos juridicos, que permiten relacionar dimensiones
juridicas y estéa orientado tanto a la adquisicion, sistemati-
zacion y trasmision de conocimientos juridicos como a la
solucién de conflictos en el &mbito del derecho como una
forma de acceso a la realidad juridica.

Para la obtencion de informacion se procedidé a revi-
sar la Constitucion vigente, el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia de Ecuador, el Cédigo de la Infancia y
Adolescencia, y otras normativas relacionadas. Como
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técnica de investigacion se aplico la encuesta. Se elabo-
ré un cuestionario para aplicar al grupo de individuos que
conformaron la muestra con una serie de preguntas para
conocer la apreciacion de los estudiantes acerca las nor-
mas vigentes aplicadas en Ecuador, si limitan a personas
del mismo sexo a participar en los procesos de adopcion
y las perspectivas de modificaciones de la normativa ac-
tual. La poblacion la integran los estudiantes de la carrera
de Derecho de UNIANDES, sede Ambato. La muestra fue
de tipo probabilistica, y quedd finalmente constituida por
95 estudiantes. Considerando que la poblacion es finita,

se aplicd la siguiente férmula:
Donde:

* n= muestra deseada

+ N = Tamafio de la poblacion

» Z = Nivel de confianza 95% (z= 1,96)

* p = Probabilidad de acierto, se asume el 50%, p =0,5

* g = Probabilidad de no acierto, se asume el 50%, q
=0,5

+ E = Error maximo permitido que sera del 5% e igual a
0,05

Tabla 1. Caracteristicas de la muestra atendiendo a los
variables sexo y edad.

Frecuencia absoluta  Frecuencia relativa

Variable (n) (%)

Sexo

Femenino 46 48
Masculino 49 52

Grupo etario

18 -25 afios 36 37

26-33 afos 29 30

34-41 afnos 22 24

mas de 41 afios 8 9

Fuente: Elaboracion propia.

La investigacion siguié el siguiente orden l6gico: carac-
terizacion del contexto y marco regulatorio en el Ecuador,
aplicacion de la encuesta, procesamiento estadistico de
la informacion recopilada mediante Microsoft Excel, vy fi-
nalmente evaluacion y descripcion de los resultados.



RESULTADOS Y DISCUSION.

Con relacion a la adopcion en relacion con los derechos
del nifio y sus clausulas, la Constitucion de la Republica
del Ecuador en su art. 44 menciona que el Estado, la so-
ciedad y la familia promoveran de forma prioritaria el de-
sarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y ase-
guraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera
al principio de su interés superior y sus derechos prevale-
ceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios
y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, poten-
cialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,
social y comunitario de afectividad y seguridad. Este en-
torno permitira la satisfaccion de sus necesidades socia-
les, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de
politicas intersectoriales nacionales y locales (Ecuador.
Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Existen derechos constitucionales que se encuentran
normados en aras de garantizar el desarrollo integral del
menor, el matrimonio igualitario y la igualdad a todas las
personas. No obstante, Ecuador se encuentra entre los
paises que no han decretado o reglamentado una ley pre-
cisa en cuanto al tema de la adopcion, motivado por el
hecho de que el tema de la adopcidon homoparental es
reprochado. Sin embargo, se ha normalizado la posibili-
dad y la aceptacion de las personas del mismo sexo que
opten por contraer matrimonio. Es por ello que es nece-
sario que sean analizados los parametros normativos ju-
risprudenciales que se reconocen en el Ecuador referido
al tema de la adopciéon de las personas que tengan el
mismo sexo (Malla & Vazquez, 2021).

Esta situacion que lamentablemente ha sido prohibida ju-
ridicamente y ha sido rechazada socialmente, tiene como
consecuencia la vulneracion de derechos para los miem-
bros de familias homoparentales, al imposibilitarseles la
formacion de una familia, a pesar de que la norma de
la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el
derecho de la familia a la no discriminacion, y priorizan-
dose el interés superior del menor. Es asi que en primer
término se ha estipulado una igualdad generalizada para
todos los ciudadanos, no obstante se establece una res-
triccion en el ejercicio de los derechos, impidiéndoles la
posibilidad de adoptar a las parejas y a las personas que
pertenezcan al mismo sexo (Gutiérrez, 2022).

Para hablar de este tema, es crucial resaltar el derecho
a la igualdad y no discriminacion inherente a todas las
personas. Asi, en la Constitucion vigente del 2008, art 66
referente a la libertad de las personas se menciona que
se reconoce y garantizaréd a las personas el Derecho a
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la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.
Por su parte el art 11 establece que el ejercicio de los
derechos se regiré por los siguientes principios: Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado
por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idio-
ma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicién socio-econdémica, condicion migratoria, orien-
tacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal
o colectiva, temporal o permanente, que tenga por ob-
jeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionaréa toda
forma de discriminacion (Ecuador. Asamblea Nacional
Constituyente, 2008).

En su art 341 se instituye que el Estado generara las
condiciones para la proteccion integral de sus habitan-
tes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priori-
zara su accion hacia aquellos grupos que requieran con-
sideracion especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia, 0 en virtud de su
condicion etaria, de salud o de discapacidad (Ecuador.
Asamblea Nacional Constituyente, 2008).Por doctrina, se
establece que Igualdad formal o de jure, es aquella tipi-
ficada o expresa en la ley; mientras la Igualdad material
abarca los mecanismos que se pueden utilizar para lo-
grar o cumplir la igualdad formal (Eguiguren, 1997).

La polémica originada con la aprobacién del matrimonio
igualitario y llevd a debatir sobre la adopcion homosexual.
El tema ha causado un gran revuelo en la sociedad y en
el @mbito politico bajé la presion social tratando aspectos
relacionadas con el tema, teniendo una gran variedad de
posturas a favor o en contra de la adopcion de parejas
del mismo sexo. La sociedad esta acostumbrada al pa-
radigma de que la formacién y construccion de una fa-
milia es necesario que esta esté formada por un hombre
y una mujer, y que la adopcion de un nifio en el seno de
una familia que reuna estas caracteristicas los expondria
a riesgo de una educacion anémala, afectando su desa-
rrollo emocional.

Otro de los argumentos que se han tratado es que no se
puede permitir la adopcién a parejas homosexuales por-
que estas son consideradas como personas que estan
enfermas o que padecen de algun tipo de desorden o
trastorno mental. Este tipo de argumentos ha venido tra-
tdndose nacionalmente como internacionalmente. Existe
el criterio de que los niflos estarian expuestos o se encon-
trarian en peligro de considerar que la homosexualidad



a lo largo de su vida sea algo normal y que estos po-
drian estar propensos a adquirir su orientacion sexual de
acuerdo a los padres adoptivos, sin que ellos en un futuro
puedan tener una pareja heterosexual.

De igual forma hay también un porcentaje de la sociedad
que esta a favor de la adopcion homosexual consideran-
do que no existe ningun tipo de de vulneracion de los
derechos del menor o incluso con la crianza, y tampoco
la orientacion sexual tendra algun tipo de influencia para
que el nifo o nifia se orienten sexualmente de acuerdo
con sus padres. Este grupo de personas considera que
existira un buen desarrollo para el nifio criandose princi-
palmente con principios, respeto, empatia y valores como
afectos de amor y carifio.

En su origen, los hijos de las familias homosexuales no
se diferencian de las no homosexuales. No se ha podido
establecer ni determinar que un nifio ha sufrido dafio al-
guno tanto emocionalmente como psicolégicamente por
motivos que sus padres sean homosexuales, porque den-
tro de hogares de parejas si se establecen de conflictos
en base al comportamiento que ha adoptado el menor.
Lo que establece una de las grandes diferencias son
los buenos valores y la buena educacion que cada una
de las personas dentro de la pareja pueda administrar y
brindar a sus hijos y esto no depende de su orientacion
sexual, ya que con cada persona estan sus derechos y
posibilidades de cuidar, proteger y mantener a un nifio sin
importar su orientacion sexual (Zurita, 2005).

En un panorama internacional como Colombia, en la ac-
tualidad ya existe una medida en la cual las parejas ho-
moparentales pueden y estan permitidas a adoptar nifios
menores de 18 afios, pero aun quedan y existen puntos
de discusién como la parte afectiva y social, intelectual
del nifio. En este sentido, estudios realizados consideran
que, desde los puntos de vista emocional, la adopcion
supone a la incorporacion de un menor a la familia que
genera nuevos vinculos afectivos. Es decir, consideran
que tienen una relacion estrecha de caracter emocional
que el nino debe crear con sus padres adoptivos para
que a lo largo de si vida exista una verdadera relacion
paternofilial entre ellos y el desarrollo de los roles dentro
del vinculo familiar. La adopcién homoparental conlleva
implicaciones tanto legales, afectivas como sociales, lo
que quiere decir que la adopcién no deberia estar restrin-
gida solo para parejas de diferente sexo y no solo por el
interés de las parejas que deseen adoptar sino méas bien
desean adoptar por la proteccion a menores y el cuidado
de los mismos (Vallejo, 2019).

Expuestas las regulaciones que en el ordenamiento ju-
ridico ecuatoriano rigen el tema de la adopcion para
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matrimonios del mismo sexo, se procedié a encuesta a
los estudiantes que conformaron la muestra. La encues-
ta se conformd con 5 preguntas, debiendo argumentarse
brevemente las respuestas. Los resultados se muestran a
continuacion:

Figura 1. Resultados de la interrogante: ¢Permitir la adopcion
en matrimonios del mismo sexo es un avance en materia de
derechos humanos?

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados revelan Figura 1 que existe consenso, ya
que la mayoria considera que la aprobacion la adopcion
en matrimonios del mismo sexo es un avance en materia
de derechos humanos, sosteniéndose el argumento de
que los derechos humanos, tal como se establecen en las
leyes y convenciones internacionales de derechos huma-
nos, protegen la igualdad, la no discriminacion y la digni-
dad de todas las personas, sin importar su orientacion se-
xual. En ese sentido, los derechos humanos abogan por
la igualdad de derechos y oportunidades para las parejas
homosexuales, incluyendo el derecho a la adopcion.

Varias organizaciones internacionales de derechos hu-
manos han afirmado explicitamente que las parejas ho-
mosexuales tienen derecho a formar una familia 'y a tener
los mismos derechos y oportunidades que las parejas
heterosexuales en relacién con la adopcién. Por ejem-
plo, la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han establecido claramente que no se puede
discriminar a las parejas del mismo sexo en lo que res-
pecta al acceso a la adopciéon. Ademas, algunos tratados
de derechos humanos, como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, protegen el
derecho a formar una familia y el derecho de los nifios a
ser adoptados sin discriminacion por motivos de orienta-
cion sexual.

En resumen, se considera un avance significativo en
materia de derechos humanos permitir el acceso a la



adopciéon a familias homoparentales, en consonancia
con la tendencia internacional de suscribir este derecho
mediante el ordenamiento legal de cada pals. Se men-
ciona como ejemplo en la regién latinoamericana el caso
colombiano, que ha logrado grandes avances creando y
aplicando normas que posibiliten la adopcién a este tipo
de parejas.

Figura 2: ;Considera UD. que en Ecuador se vulnera algun de-
recho al impedirse la adopcién en matrimonios del mismo sexo?

Fuente: Elaboracion propia.

Como puede apreciase Figura 2, mas de tres cuartas
partes de los encuestados considera que se vulneran
derechos tanto de las familias homoparentales, como
de los nifios que pudiesen ser adoptados por estas. Se
toma como referente el articulo 48 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia que establece que
solo podran adoptar personas solteras, matrimonios
0 uniones de hecho constituidas entre hombre y mujer
(Ecuador. Congreso Nacional, 2008). Esto significa que
las parejas homosexuales estan excluidas del derecho a
adoptar en Ecuador, lo que viola el derecho a la igualdad
y ala no discriminacion, asi como el derecho a formar una
familia y a adoptar.

La prohibicion de la adopcién por parte de parejas ho-
mosexuales también puede ser considerada una forma
de violencia simbdlica o estructural, ya que perpetia es-
tereotipos y prejuicios contra las personas LGBTIQ+ vy
refleja la falta de reconocimiento y aceptacion de la diver-
sidad de formas de familia. En la muestra que se escogio
para este estudio un 23% se encuentra alineado con esta
postura, al no validar como una vulneracion de derechos
la imposibilidad de formar libremente una familia propia.

En este sentido, la negacion del derecho a la adopcion
por parte de parejas homosexuales en Ecuador es una
violacion a la igualdad ante la ley y al derecho a la no dis-
criminacion, que son derechos fundamentales protegidos
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por la Constitucion de la Republica del Ecuador y los tra-
tados internacionales de derechos humanos.

Figura 3: 4Cree UD. que existe discriminacion hacia las familias
homoparentales si se tiene en cuenta el impedimento normativo
para la adopcién?

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la discriminacion Figura 3 hacia las familias
homoparentales, si se tiene en cuenta el impedimento
normativo para la adopcion, prevalece el criterio entre los
estudiantes de que si existe, originada por la normativa
vigente, la cual es excluyente, y por ende discriminatoria.
La negacién del derecho a la adopcion por parte de pa-
rejas homosexuales en Ecuador puede ser considerada
como una forma de discriminacion. La discriminacion se
produce cuando se tratan de manera desfavorable o se
niegan derechos a las personas debido a su orientacion
sexual o identidad de género.

Las diversas normas del ordenamiento juridico ecuatoria-
no concernientes al tema incluyen la Constitucion, Cédigo
Civil y Cédigo De La Nifiez Y Adolescencia, y es su obje-
tivo velar y cuidar los derechos de las personas, y en es-
pecial de los niflos. Mediante el principio de interés busca
proveer una familia idonea, que satisfaga todas sus nece-
sidades en el caso de adopcion. Sin embargo y para el
mismo caso se plantea como clausula para registrarse y
facultar del derecho a adoptar a parejas exclusivamente
a parejas heterosexuales. Es importante destacar que la
prohibicion de la adopciéon por parte de parejas homo-
sexuales no solo priva a estas parejas de la oportunidad
de formar una familia, sino que también afecta a los nifios
que podrian beneficiarse de un entorno familiar estable y
amoroso. La capacidad de ser padres no debe depender
de la orientacion sexual de una persona, sino de su ido-
neidad y capacidad para cuidar y criar a un nifo.

Por otra parte la misma Constitucién garantiza también
a todas las personas el principio y derecho de igualdad
formal y material, asi como el principio de la no discrimi-
nacion (donde se incluye expresamente como falta a este



principio la accién u omisiéon por orientacion sexual) y por
consiguiente al analizar desde la l6gica los enunciados
y argumentos previos, aparentemente se recae en una
vulneracién del derecho y principio de igualdad, en este
caso a la adopciodn, por la simple condicion de la pareja,
presentandose un vacio constitucional.

Figura 4: ;Estaria de acuerdo con la aprobacion de una norma-
tiva que regule la adopcion para matrimonio de mismo sexo, o
considera que la existente deberia modificarse en cuanto a los
sujetos de derechos?

Fuente: Elaboracion propia.

En la representacion gréfica de los resultados Figura 4,
se aprecia que la mitad de los estudiantes (52%) consi-
dera la opciéon de aprobar de una normativa que regule
la adopcion para matrimonios de mismo sexo, en tanto
un 37% aboga por modificar la legislacion vigente, am-
pliando su alcance, siendo ambas posturas favorables
a la extension del derecho a la adopcion a las familias
homoparentales. En ambos grupos existié consenso en
cuanto a que los padres homosexuales deben demostrar
su capacidad para cuidar y educar a los hijos, al igual
que cualquier otro padre o madre.

En tanto un 11% no esta de acuerdo con ninguna de las
alternativas propuestas, manteniéndose la normativa vi-
gente. Esta minorfa puede estar influenciada por el pen-
samiento social, la costumbre como fuente del derecho,
lo cual podria fundamentar su postura ante las disposicio-
nesy clausulas en cuestion, pues si bien dicha costumbre
es considerada fuente del derecho actual, en muchos de
los casos estudios antropolégicos, sociolégicos, y legales
han demostrado que no se puede definir una ley por la
costumbre y que preponderaran los principios y derechos
fundamentales. Sin embargo, en esta tematica, parte de
la sociedad no se encuentra comoda hablando del tema
y no dudan en demostrar su negativa a una apertura de
sus derechos.

Finalmente se pregunté acerca de los desafios que en-
frentaria una propuesta de esta naturaleza. En este sen-
tido existe consenso en cuanto a que la modificaciéon de
una ley que permita la adopciéon por parte de familias
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homosexuales en Ecuador puede ser un proceso com-
plejo que implica diversas etapas. Un primer desafié con-
siste en generar conciencia y sensibilizar a la sociedad
sobre la igualdad de derechos y no discriminacion hacia
las parejas homosexuales y sus familias. Esto puede ha-
cerse a través de campafias de informacion, educacion
y sensibilizacion en distintos ambitos, como medios de
comunicacion, escuelas, organizaciones de la sociedad
civil, etc.

Es importante realizar investigaciones y recopilaciones
de datos que evidencien los impactos positivos de permi-
tir la adopcion por parte de familias homosexuales en el
bienestar de los nifios adoptados. Estos estudios pueden
ayudar a convencer a legisladores y a la opinién publica
sobre la importancia de esta modificacion.

Es necesario crear alianzas y coaliciones tanto dentro
de la comunidad LGBTIQ+ como con otros actores de
la sociedad civil que defiendan los derechos humanos y
la diversidad familiar. Es fundamental entablar un dialo-
go con legisladores para presentarles los argumentos y
evidencias en favor de la adopcion por parte de familias
homosexuales. Esto puede incluir reuniones, testimonios
en comisiones legislativas, presentacion de informes y
analisis juridicos que respalden la modificacion de la ley.

Atendiendo al género en la muestra observada las mu-
jeres muestran una mayor aceptacion y apoyo hacia la
adopcion en familias homoparentales en comparacion
con los hombres. No obstante, es importante destacar
que las actitudes de las personas hacia la adopcion en
parejas del mismo sexo no necesariamente se basan en
una cuestion de género, sino que estan influenciadas por
una variedad de factores sociales, culturales y persona-
les. La educacion, la exposicion a diferentes perspectivas
y la empatia pueden ser clave para mostrar una mayor
aceptacion y comprension de las familias por parte de
cualquier individuo.

En relacion al grupo etario, los estudiantes que se en-
cuentran en los rangos de 18 a 33 afios fueron los que
mayoritariamente respondieron con una mayor acepta-
cion hacia los derechos de las parejas homosexuales, es-
pecificamente el derecho a adoptar. Esto puede deberse
en parte a una mayor exposicion a la diversidad a través
de los medios de comunicacion, la educacion y la interac-
cion social. Ademas, puede haber una mayor tendencia
hacia la igualdad en la sociedad actual, dada la creciente
conciencia sobre los derechos civiles y la diversidad.

Es por ello que es necesario fomentar un didlogo abier-
to y respetuoso sobre la importancia de los derechos
de las parejas homosexuales, incluyendo el derecho a
adoptar. Esto puede ayudar a construir un entendimiento



y aceptacion mas amplios en la sociedad sobre la diversi-
dad familiar y los derechos humanos. Finalmente se afia-
de que respecto a este tema queda mucho por avanzar,
por lo arraigado de muchos prejuicios y pensamientos
en la sociedad, los cuales se deben eliminar mediante
acciones de concientizacion y sensibilizacion en pos de
garantizar el cumplimiento de los derechos humanos re-
frendados en los diferentes mecanismos juridicos vigen-
tes en el pais.

CONCLUSIONES.

La adopcién por parte de parejas homosexuales es un
tema de derechos humanos, ya que estas parejas tienen
el derecho a formar una familia y a adoptar nifios si asi lo
desean. La prohibicion de la adopcion en parejas homo-
sexuales vulnera varios derechos humanos, incluyendo el
derecho a la no discriminacion, el derecho a la vida fami-
liar y la igualdad ante la ley. Se puede observar un vacio
legal en cuanto a la adopcién homoparental, pues desde
los avances sobre regularizacion de matrimonios homo-
sexuales, no se han implementado y regularizado todas
las deméas normas que conexamente vienen asociadas
como la adopcion.

Las disposiciones que prohiben a parejas homosexuales
adoptar resultan ser inconstitucionales y generadoras de
antinomias, pues la misma Constitucion garantiza a las
personas el derecho de libertad, igualdad y no discrimi-
nacion, se regiran por politicas no discriminatorias, donde
se incluye la condicion o preferencia sexual, y en el caso
objeto de estudio efectivamente se prohibe a parejas del
mismo sexo adoptar, solo por su condicion. Respecto del
interés superior del nifio y su derecho a una familia que
satisfaga sus necesidades, se genera igual conflicto, ya
que la prohibicion de la adopcién por parte de parejas
homosexuales no solo priva a estas parejas de la opor-
tunidad de formar una familia, sino que también afecta a
los nifos que podrian beneficiarse de un entorno familiar
estable y amoroso. La capacidad de ser padres no debe
depender de la orientacion sexual de una persona, sino
de su idoneidad y capacidad para cuidar y criar a un nifio

Los resultados de la encuesta aplicada revelan que existe
consenso en la necesidad de una regulacion que permita
la adopcién en el caso de parejas del miso sexo, ya que
la mayoria considera que es un avance en materia de de-
rechos humanos. Se patentiza la necesidad de modificar
las leyes para una garantia real de derechos a parejas
homosexuales con el propésito de respaldarlos juridica-
mente y bajo las mismas condiciones que actualmente
poseen las parejas heterosexuales, en los procesos de
adopcion. Finalmente se afiade que respecto a este tema
queda mucho por avanzar, por lo arraigado de muchos
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prejuicios y pensamientos en la sociedad, los cuales se
deben eliminar mediante acciones de concientizacion y
sensibilizacion en pos de garantizar el cumplimiento de
los derechos humanos refrendados en los diferentes me-
canismos juridicos vigentes en el pais.
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RESUMEN

Hace algunas décadas, se creia que el coeficiente inte-
lectual era el factor determinante para el éxito de las per-
sonas. Sin embargo, cientificos como Salovey y Goleman
introdujeron el concepto de inteligencia emocional, des-
tacando su importancia en el manejo de las emociones y
la necesidad de aplicar estos conocimientos para lograr
una convivencia pacifica y alcanzar el éxito en todos los
aspectos de la vida. Esta investigacion proporciona he-
rramientas adecuadas para que el personal de la fuerza
publica involucrado en la seguridad ciudadana pueda
actuar conforme a la ley organica del uso legitimo de la
fuerza y los derechos humanos. Se utilizé6 una metodolo-
gia mixta, que incluyd entrevistas y encuestas con anali-
sis correspondientes al personal de la fuerza publicay de
la seguridad privada. Los resultados indican la necesidad
de mayor preparacion al personal de la fuerza publica en
el tema.

Palabras clave:

Inteligencia emocional, fuerza publica, preparacion, ac-
cion educativa, ley organica del uso legitimo de la fuerza,
seguridad ciudadana.

ABSTRACT

Until several decades ago the world knew that IQ was what
allowed human beings to succeed, until scientists such as
Salovey, Goleman among others made known to the world
what emotional intelligence is and its importance, the Until
a few decades ago, it was believed that 1Q was the de-
termining factor for people’s success. However, scientists
such as Salovey and Goleman introduced the concept of
emotional intelligence, highlighting its importance in ma-
naging emotions and the need to apply this knowledge to
achieve peaceful coexistence and achieve success in all
aspects of life. This research provides adequate tools so
that public force personnel involved in citizen security can
act in accordance with the organic law of the legitimate
use of force and human rights. A mixed methodology was
used, which included interviews and surveys with analy-
sis corresponding to public force and private security per-
sonnel. The results indicate the need for greater prepara-
tion of public force personnel on the issue.

Keywords:

Emotional intelligence, public force, preparation, educa-
tional action, organic law on the legitimate use of force,
citizen security.
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INTRODUCCION

Esta investigaciéon comparte reconocimiento con los es-
tudiantes de la cohorte 2022 del programa de Seguridad
Ciudadana de la Universidad Autdnoma de los Andes,
Ecuador. En el contexto ecuatoriano, es imperativa la in-
tervencion de la fuerza publica dedicada a la seguridad
ciudadana para enfrentar las actividades delictivas y cri-
minales de bandas, tanto nacionales como internaciona-
les, que representan una amenaza para la seguridad del
Estado. En este sentido, la Asamblea Nacional ha pro-
mulgado la Ley Orgénica que regula el uso legitimo de la
fuerza, sustentada en la Constitucion de la Republicay en
los derechos humanos internacionales.

Esta ley, regula y declara explicitamente el uso legitimo
de la fuerza al personal de la fuerza publica que confor-
man la seguridad ciudadana en el Articulo 1 (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2022). Este personal esta sujeto a
varios escenarios de riesgos y de actuaciones que po-
drian atentar contra su vida y la de cualquier ciudadano
de acuerdo con las situaciones que puedan presentar-
se para lo cual requieren un manejo adecuado de sus
emociones.

Los mayores problemas causados en la sociedad actual
se deben al descontrol emocional que estan causando
un desequilibrio entre los seres humanos especialmente
en el personal que forma parte de la fuerza publica que
conforman la seguridad ciudadana y tienen que actuar en
base a la ley del uso legitimo de la fuerza. Labra (2018)
explica en su articulo que los problemas actuales perso-
nales, familiares, sociales y hasta mundiales no se deben
Unicamente a la falta de recursos o conocimientos, sino
mas bien a veces se debe a una falta de gestion de las
emociones. La inteligencia emocional se ha convertido en
un factor esencial para la efectividad de las organizacio-
nes en todo el mundo (Alzoubi & Aziz, 2021). Esta com-
probado segun algunas investigaciones que la inteligen-
cia emocional aporta mas o menos el 80% para el éxito en
la vida, el éxito entendido desde muchas perspectivas en
contra de un mas o menos 20% que aporta la inteligencia
racional. Esto no quiere decir que la inteligencia emocio-
nal sea mas importante que la racional o viceversa, sino
mas bien que logrando equilibrar estos dos tipos de inteli-
gencia se tendria seres humanos integros y eso es lo que
necesita justamente este mundo.

Hoy en dia, la discusibn mas debatible de las socieda-
des del conocimiento es |la capacidad mental de la mente
humana y coémo intervienen en la rutina diaria de la vida
(Alzoubi & Aziz, 2021). La razén y la emocion juntas e
inseparables, la una depende de la otra, el personal que
conforma la fuerza publica que conforman la seguridad
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ciudadana y la seguridad privada deben conocer que la
razon es punto de vista individual y en muchas ocasiones
de conveniencia, por lo tanto, no puede creer que siem-
pre tiene la razén. Morgado (2017) indica que la razén sin
emociones es como un general sin ejército, la razén sin
emocién es como un coche sin frenos, se necesitan no
pueden estar separadas.

Todo el comportamiento y nuestra relacion con las demas
personas, esta particularmente influido por emociones y
sentimientos. El error esté en la resistencia a reconocerlo,
en no querer asumir que el verdadero y supremo poder
de la siempre vanagloriada razén no esta tanto en ella
misma en solitario como en su demostrada capacidad
para gestionar y cambiar los sentimientos, especialmente
cuando son negativos, perversos o inconvenientes. La
evidencia disponible apoya que tanto la inteligencia emo-
cional como el apoyo social organizacional se asociarian
positivamente con la satisfaccion laboral (Mérida-Lopez,
2022), es por ello que el personal que conforma la seguri-
dad ciudadana, debe tener un sistematico trabajo educa-
tivo en su preparacion y labor diaria, que permita buenos
niveles de satisfaccion con su trabajo y la disminuciéon de
los niveles de estrés, la inteligencia emocional favorece el
bienestar emocional al promover el afrontamiento adap-
tativo frente al estrés cotidiano (Puigbd, 2019), por lo que
las labores educativas han de estar en funcion de ello.

Si bien existe una distincion en la literatura (y en la medi-
cién) entre los tratamientos de inteligencia emocional con
modelos mixtos y de habilidad, el espacio de construc-
tos es aun mas confuso. Las definiciones de habilidades
a menudo hacen referencia a comportamientos (un tipo
de habilidad), mientras que las definiciones de modelos
mixtos a menudo mencionan habilidades “en la mezcla”.
Por lo tanto, el estado actual de la literatura puede carac-
terizarse mejor como un continuo que va desde modelos
mas basados en capacidades hasta modelos mas mix-
tos (Mattingly, & Kraiger, 2019). En la actualidad el cono-
cimiento de inteligencia emocional juega un papel muy
importante en el accionar de policias, militares y en los
elementos que conforman la seguridad ciudadana, espe-
cialmente en los lideres y que un descontrol emocional
de este 0 de uno de sus elementos puede estar en juego
la vida del servidor de la fuerza publica que conforman la
seguridad ciudadana.

Segu Santos (2022), sostiene que la inteligencia emocio-
nal puede definirse como la capacidad de gestionar las
emociones, controlar los impulsos y mantener el optimis-
mo en situaciones dificiles. La pérdida del equilibrio emo-
cional, por ejemplo, en un momento de decision, puede
comprometer toda la mision. Por ello, ser competente en
el momento de la informacion, reconocer las posibles



tendencias y reflexionar sobre los impactos y cambios en
el entorno operacional, son aspectos que los lideres del
ejército deben tomar en cuenta. Ademas, los lideres de
la fuerza publica que conforman la seguridad ciudadana
deben tener conciencia de si mismos e integridad para
mantenerse coherentes y en armonia. Deben tener un
equilibrio entre la atencion asi mismo y a los demas para
ser eficaces en sus acciones. Por esta razén la inteligen-
cia emocional se presenta como uno de los atributos mas
importantes para los lideres del ejército de hoy.

Es innegable que la prevencion en materia de seguridad
es prioritaria, Rios Tonguino (2020) sefiala que la pre-
vencion es una cualidad que caracteriza a personas con
inteligencia emocional elevada, por ello la esencia de la
policia es prevenir mas no mitigar. Si se entiende lo rele-
vante de la prevencion se podré hablar de disminucion
mas no de aumento de capturas, de portes ilegales de
armas y de trafico y consumo de drogas, logrado a partir
de la concientizacion ciudadana, en donde se permita a
la comunidad reflexionar sobre los actos delictivos reali-
zados por algunos integrantes de la sociedad, los cuales
son parte de actividades ilicitas, o que no permite un de-
sarrollo integral y armonico de la personay la sociedad a
la que pertenece.

El papel principal de las fuerzas del orden es trabajar en
aras de la prevencién, el desarrollo del trabajo educativo
con la poblacién, con énfasis en nifios y jovenes, de for-
ma que contribuya a la formacién de un buen ciudadano
con modos de actuacion favorables a la sociedad, ele-
mentos que se pueden lograr desde la integracion edu-
cativa de la policia con instituciones escolares. De igual
forma debe ser en los centros penitenciarios en aras de la
reformacion ciudadana hacia actividades positivas den-
tro de la sociedad.

Casi en todas las épocas se ha dado importancia al estu-
dio cognitivo en todos los niveles de educacion, tomando
en consideracion que la inteligencia emocional se puede
aprender en cualquier tiempo. Gabarda (2017) expone
que la inteligencia emocional como contenido curricular,
la educacion emocional es un aspecto importante en la
educacion integral de las personas, sin embargo, el siste-
ma educativo tradicionalmente se ha centrado en el desa-
rrollo cognitivo, prestando escaso o casi nula atencion al
desarrollo del control emocional. A pesar de esto muchos
psicologos, pedagogos consideran que una buena parte
de los problemas en general, y especialmente los ado-
lescentes y jovenes, estan relacionados con dificultades
en la gestion de sentimientos, emociones y esto es un
proceso educativo.
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La inteligencia emocional se introdujo por primera vez
como constructo hace mas de 25 afios y se ha popula-
rizado como un medio para predecir el desempefio mas
all4d de las medidas estandar de inteligencia general. Vale
la pena sefialar que la literatura sobre |E se divide en gran
medida entre dos modelos principales del constructo, ya
sea basado en habilidades o modelo mixto. Debido a que
esta distincion tiene algunas implicaciones para el impac-
to potencial del entrenamiento y las estimaciones de los
tamafios del efecto (Mattingly & Kraiger, 2019). Arrabal
(2018) sefiala que la inteligencia emocional es la capa-
cidad de aceptacion y la gestion consciente de las emo-
ciones teniendo en cuenta la importancia que tienen las
decisiones y pasos que se da durante la vida, aunque no
sean conscientes de ello.

Hasta hace pocas décadas se pensaba que, al tomar de-
cisiones, se ayudaba solamente del coeficiente intelec-
tual. Sin embargo, desde hace poco tiempo se conoce
que las emociones influyen en absolutamente todos los
pasos que se dan a lo largo de toda la vida. Aunque se
hable de decisiones aparentemente carentes de emocio-
nes o que deberian ser tomadas mas racionalmente. El
95% de todas las decisiones de los seres humanos estan
influenciadas por las emociones.

La ley organica que regula el uso legitimo de la fuerza, de
agosto de 2022 en el articulo 17. Literal a. En lo que se
relaciona a la formacioén y capacitacion el personal que
pertenece a fuerza publica que conforman la seguridad
ciudadana debe estar encaminado a recibir inteligencia
emocional para adquirir un mejor conocimiento de las
propias emociones, identificar las emociones de los de-
mas, regular las propias emociones, prevenir los efectos
de las emociones negativas, desarrollar la habilidad para
que prevalezcan las emociones positivas, conocer como
automotivarse y adoptar una posicion positiva ante la
vida, y saber como actuar en el momento que tengan que
utilizar el armamento en dotacion bajo las normas esta-
blecidas en la ley del uso legitimo de la fuerza (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2022).

Las fuerzas de seguridad a pesar de que puedan cono-
cer el manejo emocional siempre necesitaran estar cons-
tantemente preparédndose en este campo, Antufia en su
trabajo Inteligencia emocional, bienestar psicolégico vy
resolucion de conflictos en los miembros de los cuerpos
y fuerzas de seguridad del estado espafiol (2022), sefiala
que se examinaron los estudios de inteligencia emocio-
nal en una muestra de policias locales de Canarias. Los
resultados del estudio muestran que, si bien poseian ha-
bilidades adecuadas para conocer, comprender, regular
y controlar las emociones, la mayoria necesitaba mejorar
sus competencias para percibir las emociones.



Otro dato de relevancia que se extrajo de este trabajo
es que los policias que tenfan capacidad para reconocer
sus sentimientos eran mas sensibles a lo que los demas
opinaban o pensaban dando lugar a una diversidad de
emociones como verglenza o sentido de inferioridad. Por
otra parte, los que tenian una buena regulacion emocio-
nal experimentaron menos estas emociones negativas,
con los resultados de este estudio se puso de relevancia
que una inteligencia emocional adecuada dentro del am-
bito policial va a mejorar tanto su bienestar psicolégico
como la salud mental lo que va a revertir en una mejora
de las tareas laborales del personal.

Lainteligencia social se define como la capacidad de una
persona para comunicarse con otros de forma empatica.
Esto parte de conocerse a si mismo y tener una adecua-
da gestién de las emociones, dentro de la inteligencia
social estéa el rapport. Meza en su trabajo El rapport en
el lenguaje corporal (2019) explica que etimolégicamente
el rapport, se traduce como una buena relacion, enten-
dimiento y una buena compenetracion y es una técnica
de comunicacioén, una disciplina de la psicologia segun
la cual cualquier persona puede llegar a ser un reflejo
excepcional de otra y mejorar la empatia gracias a la in-
tervencion de las neuronas espejo. De este modo el rap-
port esta dirigido a captar y asumir el lenguaje verbal,
el lenguaje corporal y el lenguaje emocional de nuestro
interlocutor para hacerle sentir a gusto y comunicarnos
mejor con él, la misma que deberia ser ensefado a la
fuerza publica que esta inmersa de la seguridad ciudada-
na y asf tener un mejor leguaje corporal. En este sentido
la investigacion realizada por Wen et al. (2019), postula
la estrategia laboral emocional como un mediador entre
la inteligencia emocional y la satisfaccion laboral y la per-
cepcion organizacional, lo que se puede ver como una
necesidad de lograr las bases emocionales desde las
estrategias de trabajo seguidas en la preparacion de la
fuerza publica y su educacion desde la formacion previa.

¢La incognita de los seres humanos es por qué primero
agreden luego piensan? Lo que significa que primero es-
tan las emociones y luego lo racional. ¢Por qué primero
se actua luego se piensa? Goleman (1988), indica que
la sefial visual va primero de la retina al tadlamo, donde
es traducida al lenguaje del cerebro. La mayor parte del
mensaje va a la corteza visual, donde es analizada y eva-
luada en busca del significado y de respuesta apropiada;
si la respuesta es emocional, una sefial va a la amigdala
para activar los centros emocionales. Pero una porcion
mas pequena de la sefial original va directamente desde
el tdlamo a la amigdala en una transmision mas rapida
(aunque menos precisa). Asi la amigdala puede desen-
cadenar una respuesta emocional Figura 1 antes que los
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centros corticales hayan comprendido perfectamente lo
que esta ocurriendo. (pag. 38).

Figura 1. Partes del cerebro humano durante un secuestro de
la amigdala.

Fuente: Kefalas (2011).

Greenberg (2022), explica que tener inteligencia emocio-
nal significa que nuestras emociones nos movilicen y la
razén nos guie. Las emociones recorren nuestro cuerpo,
envian mensajes y nos plantean problemas para que el
pensamiento lo resuelva, pero no siempre es asi, a veces
se hace mal uso de las emociones porgue no se sabe qué
hacer con ellas y esto lleva a cometer algunos errores.
Daniel Goleman (1988) en su libro de inteligencia emocio-
nal nos habla de las dos mentes, la una que piensa y la
otra que siente, y estas dos interactian para construir la
vida mental. La mente racional es la que brinda compren-
sion, es aquella que puede ser consciente, son los pensa-
mientos y la capacidad de reflexionar, la mente emocional
es otro tipo de conocimiento, mas impulsivo y poderoso
(aunque a veces ilogico), es ese aspecto mental vincula-
do al sentir. El problema radica en que cuando mas inten-
SO es la emocion y el sentimiento, mas dominante llega a
ser la mente emocional y mas ineficaz la racional.

¢ Tenemos estas dos mentes y qué debemos hacer con
ellas? Figura 2 Greenberg (2022), indica que una de las
primeras cosas que tenemos que hacer es integrar la
mente racional con la emocional, es decir no debemos
inclinarnos a una sola mente, ser solamente racional nie-
ga el acceso a la fuente de conocimientos que tenemos
y que nos ayuda a la solucién de conflictos y toma de
decisiones, el exceso de control conduce al colapso. Ser
emocional, por el contrario, lleva a reaccionar de una for-
ma descontrolada ante situaciones emocionales. Es un
disparate tratar de resistirse a la emociéon, debemos coor-
dinar esfuerzos conscientes con los impulsos automati-
cos. Se debe aprender a vivir en armonia, para ello se
debe integrar el pensamiento con la emocién, es decir
verbalizar y darle significado a lo que se esta sintiendo.



Figura 2. Las dos mentes.
Fuente: Nufiez (2019)

El autor Garcia (2021), expresa que un alto nivel de in-
teligencia emocional nos permite forjar relaciones sanas
y equilibradas dentro de la familia, en la escuela y en el
trabajo. La inteligencia emocional consta de cinco pilares
fundamentales cuyo objetivo es proveer de mecanismos
para entender la raiz de las emociones. Elaine Houston
escribid para Positivepsycology.com sobre los 5 elemen-
tos que se compone la inteligencia emocional: La auto-
conciencia que es el escalon donde parte toda la estruc-
tura de la inteligencia emocional, se trata de conocer y
comprender nuestras propias emociones y como estas
impactan a otros. La autorregulacion esta se centra en
el desarrollo de la capacidad para manejar emociones y
sentimientos adversos y adaptarse a cambios, las perso-
nas que dominan la autorregulaciéon son buenas para la
resolucion de conflictos.

La motivacion es una pieza clave para alcanzar nuestras
metas. La inteligencia emocional nos da las herramientas
para automotivarnos, con un enfoque a la realizacion y
satisfaccion personal. La capacidad de reconocer y en-
tender cOmo se sienten otras personas y tomar en cuenta
estas emociones antes de continuar una interaccion se
conoce como empatia. Las habilidades sociales se con-
forman de los mecanismos necesarios para entender los
de otros, establecer una distancia entre estos y los nues-
tros al mismo tiempo que construimos un canal de comu-
nicacion para conectar con la gente que interactuamos.

En el ambito educativo, la inteligencia emocional, especi-
ficamente en lo que respecta al segundo componente, el
autocontrol, implica la habilidad para gestionar de mane-
ra efectiva las emociones y sentimientos. Para el personal
de la fuerza publica encargado de la seguridad ciuda-
dana, asi como para los profesionales de la seguridad
ciudadana en general, resulta crucial adquirir la destreza
de manejar emociones como la ira, el odio, el estrés, la
depresion y la ansiedad. Esto es especialmente relevan-
te para aquellos que tienen la responsabilidad de utilizar
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armamento, ya que deben cumplir con la ley que regula
el uso legitimo de la fuerza.

Las relaciones sociales son el quinto elemento de la in-
teligencia emocional, y es la capacidad que tiene una
persona para relacionarse con los demas de una manera
adecuada y efectiva para obtener buenos resultados de
estas relaciones, una persona que maneja las relaciones
sociales muestra respeto y es agradecido, sabe escu-
char, aprender y es generoso, comprende que en este
mundo todas las personas necesitamos de otras, se pre-
ocupa de sus amigos, son excelentes compaferos en
la conversacion, no sienten la necesidad de imponer su
punto de vista. Esta habilidad emocional es indispensable
para los elementos de la fuerza publica que conforman la
seguridad ciudadana y seguridad ciudadana especial-
mente cuando tengan que dialogar con los ciudadanos
para evitar conflictos sociales y evitar desmanes, aspec-
tos que dependen en gran medida del trabajo educativo
que haya recibido la persona en su formacion y el que se
haga de forma sisteméatica desde el centro laboral.

La ley organica que regula el uso legitimo de la fuerza en
el art. 13. Niveles de uso legitimo de la fuerza indica que
cuando las servidoras y los servidores de las entidades
reguladas por esta ley deban emplear la fuerza, lo haran
procurando adecuar el nivel de uso de la fuerza a la si-
tuacion o amenaza que esté enfrentando. Para ello, los
niveles de uso legitimo de la fuerza son:

a. Presencia.
b. Verbalizacion.

. Control fisico.

c
d. Técnicas defensivas menos letales.
e. Fuerza potencialmente letal.

f.

Fuerza intencionalmente letal.

La fuerza publica que conforman la seguridad ciudadana
esté obligada a cumplir con esta ley, la de los derechos
humanos y con la interpretacion de los jueces, cuando
estén cumpliendo con sus funciones estan sujetos a ana-
lizar todos estos parametros en donde esta de por medio
la vida del servidor, la del ciudadano (0s), la libertad y
Su carrera de acuerdo a la interpretacion de los jueces,
lo que hace que se encuentre en un estado emocional
bastante critico, que si no estéa capacitado para manejar
estas emociones puede cometer desaciertos que pueden
terminar con su vida o su carrera. En cada uno de los
seis niveles del uso legitimo de la fuerza el personal de
la fuerza publica que conforman la seguridad ciudadana
debera emplear desde el rapport hasta el control de laira,
miedo, odio, depresion, ansiedad, estrés, debera saber



motivarse, practicar la empatia y las relaciones sociales. Por lo analizado es adecuado que se empiece a capacitar al
personal de la fuerza publica que conforman la seguridad ciudadana y de la seguridad ciudadana en todos los niveles
en el manejo adecuado de las emociones.

MATERIALES Y METODOS.

La investigacion mixta cuali — cuantitativa fue la empleada en esta investigacion que se fundamenta en la recoleccion
de informacién, que es un método para recoger y evaluar datos no estandarizados, para comprender conceptos,
opiniones 0 experiencias, emociones 0 comportamientos con los significados que las personas les atribuyen, por esta
razén los resultados se expresan en palabras. Esta investigacion es importante en el campo de la seguridad ciuda-
dana porque se trata de educar para la comprension y conocer las realidades que configuran lo humano, orientado el
estudio a la aplicacion de inteligencia emocional en el uso legitimo de la fuerza por parte del personal que conforma
la fuerza publica de la seguridad ciudadana.

Se utilizaron varias técnicas de investigacion para obtener una vision del comportamiento y percepcion del personal
que brinda seguridad ciudadana sobre este tema en particular.

Se utilizé el método de observacion para recopilar datos no numéricos, se observé este fendmeno y se registré para
su analisis y el mayor nimero de datos, encuestas con preguntas abiertas en las cuales las respuestas no son pre-
determinadas, se pudo identificar el problema y el objetivo de investigacion y qué resultados se pretendian obtener.

En esta Investigacion se describid 1o que acontece con el personal de la fuerza publica que conforman la seguridad
ciudadana en el manejo de las emociones, 10 que se accedid a una recolecciéon muy clara de datos, en base a la rea-
lidad y a lo que esté sucediendo.

Se efectud un analisis al problema de cémo ha afectado el desconocimiento emocional de los elementos de la fuerza
publica que conforman la seguridad en el cumplimiento de sus misiones respectivas.

En esta Investigacion fue descriptiva que tuvo bases de conocimientos previos en el manejo adecuado de las emo-
ciones que puedan afectar en el trabajo de estas instituciones en el uso legitimo de la fuerza, ya que esta hipotesis
va a crear nuevas hipoétesis o mejorar las actuales. Ya que se realizé un estudio fehaciente y documental de autores y
cientificos que han investigado y han escrito el tema de inteligencia emocional y el manejo de las emociones para re-
lacionarse convenientemente con los demas que ha sido una de las aspiraciones y conveniencias de la fuerza publica
que conforman la seguridad ciudadana.

Se analizaron y estudiaron las entrevistas y encuestas para identificar los instrumentos y los medios que deben aplicar
los elementos de la fuerza publica que conforman la seguridad ciudadana en la relacion que debe tener la inteligencia
emocional con el uso legitimo de la fuerza.

Tabla 1 Poblacion en estudio.

Poblacion Cantidad.
Ex directores de seguridad ciudadana 3
Jefes del ejército ecuatoriano 5
Personal de voluntarios del ejército ecuatori