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RESUMEN

Este estudio se sustenta en la necesidad de abordar las
brechas existentes en las politicas publicas que inciden
en el desarrollo socioeconémico de los jévenes rurales
del distrito de Colan, provincia de Paita, en el Peru. El ob-
jetivo principal es proponer un modelo de politica publica
basado en enfoques educativos y estratégicos que pro-
mueva su desarrollo socioecondémico integral. Para ello,
se empled una metodologia de caracter aplicado, orien-
tada a la recopilacion y analisis de informacién sobre la
realidad social, educativa y econémica de la poblacién
juvenil local, lo que permiti¢ identificar tanto las principa-
les limitaciones como las oportunidades presentes en el
territorio. Los resultados evidencian que los jévenes ru-
rales enfrentan desafios significativos derivados de la in-
suficiencia de politicas publicas pertinentes, la limitada
oferta educativa y la débil institucionalidad en la region.
Sin embargo, también se identificaron potencialidades
locales que pueden ser aprovechadas mediante estrate-
gias educativas, de capacitacion y articulacion interinsti-
tucional. En conclusion, se plantea el fortalecimiento de
la gobernanza territorial y la implementacion de enfoques
educativos y estratégicos que fomenten la participacion
activa de los actores locales, con el fin de construir una
agenda de desarrollo socioecondmico alineada con las
necesidades y expectativas de los jovenes rurales.
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ABSTRACT

This study is grounded in the need to address existing
gaps in public policies that affect the socioeconomic de-
velopment of rural youth in the district of Colan, Province
of Paita, Peru. The main objective is to propose a public
policy model based on educational and strategic approa-
ches that promotes their comprehensive socioeconomic
development. To this end, an applied research methodo-
logy was employed, focused on collecting and analyzing
information on the social, educational, and economic re-
alities of the local youth population, which made it possi-
ble to identify both the main limitations and opportunities
present in the territory. The results show that rural youth
face significant challenges due to the inadequacy of re-
levant public policies, limited educational opportunities,
and weak institutional frameworks in the region. However,
local potentialities were also identified that can be leve-
raged through educational, training, and inter-institutional
coordination strategies. In conclusion, the study proposes
strengthening territorial governance and implementing
educational and strategic approaches that encourage the
active participation of local stakeholders in order to build
a socioeconomic development agenda aligned with the
needs and expectations of rural youth.
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INTRODUCCION

Los jovenes constituyen un segmento poblacional de
especial relevancia debido a su diversidad, dinamismo
y potencial transformador, lo que los convierte en un re-
curso estratégico para el desarrollo y crecimiento de los
Estados. No obstante, en el contexto rural del Peru, este
grupo etario se ve afectado por persistentes situaciones
de exclusion social y discriminacion, las cuales impactan
directamente en sus oportunidades de desarrollo perso-
nal, educativo, social y econémico. Estas condiciones
se manifiestan en limitadas opciones de insercion labo-
ral, dependencia econdmica, situaciones de violencia
en diversas formas y una reducida participacion en los
espacios de decision comunitaria, lo que evidencia la
insuficiente presencia de politicas publicas orientadas
a su promocion e integracion efectiva en la vida local
(Mendoza-Ponce, 2024).

Los autores Rojas Arangoitia & Carrasco Pons (2024) evi-
dencian que los jovenes rurales presentan trayectorias
educativas mas limitadas que sus pares urbanos, con
brechas significativas en acceso, permanencia y culmi-
nacion de estudios, 10 que restringe su capacidad de ge-
nerar oportunidades laborales y de emprendimiento en
Su propio entorno. Estas limitaciones no solo reflejan des-
igualdades estructurales en la infraestructura educativa
y en la disponibilidad de docentes calificados, sino tam-
bién una falta de pertinencia en los contenidos imparti-
dos, que muchas veces no se adaptan a las necesidades
locales ni al aprovechamiento de los recursos productivos
de los territorios rurales (Mendoza-Ponce, 2024). En este
sentido, se evidencia la necesidad de disefiar enfoques
educativos mas contextualizados y estratégicos, que
combinen formacion académica, competencias técnicas
y habilidades para la innovacion, fortaleciendo asi el ca-
pital humano joven en las comunidades rurales.

La investigacion cientifica sistematica juega un papel
crucial en este proceso, ya que permite identificar las
condiciones reales de los jovenes, analizar las causas de
las brechas educativas y socioecondémicas, y generar re-
comendaciones basadas en evidencia para el disefio de
programas y politicas publicas efectivas (Vizcaino Zufiiga
et al., 2023). Por ejemplo, iniciativas que integren educa-
cion formal con formacién en emprendimiento, agricultura
sostenible, tecnologia e inclusion social pueden mejorar
significativamente las capacidades de los jévenes y su
preparacion para enfrentar los retos del mundo laboral,
reduciendo asi la necesidad de migracion forzada hacia
centros urbanos.

Ademas, Reyna-Motta & Bendezu-Jiménez (2025) sefia-
lan que la educacion y el entorno socioeconémico del

hogar son factores determinantes para la movilidad so-
cial. Los jovenes que acceden a educacion de calidad y
reciben apoyo familiar y comunitario tienen mayores opor-
tunidades de romper ciclos de pobreza y generar proyec-
tos productivos que contribuyan al desarrollo local. Por
ello, promover un enfoque educativo integral y contextua-
lizado, que contemple formacion técnica, fortalecimiento
de habilidades socioemocionales y orientacién hacia el
emprendimiento asociativo, se convierte en una estrate-
gia clave para potenciar el desarrollo socioecondémico de
los jovenes rurales y fomentar su permanencia en las co-
munidades de origen, fortaleciendo al mismo tiempo el
tejido social y productivo local.

Desde el punto de vista de estos autores, los jévenes
rurales enfrentan desafios significativos en su formacion
educativa que limitan su desarrollo integral y su capaci-
dad de generar oportunidades en sus propias comunida-
des. Las trayectorias educativas en zonas rurales suelen
ser mas restrictivas que en los entornos urbanos, presen-
tando brechas importantes en acceso a la educacion,
permanencia en los estudios y culminacion de los niveles
académicos.

Estas limitaciones no solo derivan de carencias estructu-
rales, como la insuficiente infraestructura escolar y la es-
casez de docentes calificados, sino también de la falta de
pertinencia de los contenidos educativos, que en muchos
€asos no se adaptan a las necesidades locales ni fomen-
tan la utilizacién de los recursos productivos presentes
en los territorios rurales (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2014). Por
ello, se hace imprescindible disefar estrategias educati-
vas contextualizadas que integren la formacion académi-
ca con competencias técnicas, habilidades socioemocio-
nales, pensamiento critico e innovacion, fortaleciendo asi
el capital humano de los jovenes y promoviendo su capa-
cidad de emprender y generar proyectos sostenibles en
sus comunidades.

El analisis sistematico y riguroso de la realidad rural per-
mite identificar con precision las causas de las desigual-
dades educativas y socioecondmicas, y constituye la
base para la elaboracion de programas y politicas publi-
cas efectivas que respondan a las necesidades locales.
La combinacién de educacion formal con formacion en
emprendimiento, tecnologias aplicadas a la agricultura,
sostenibilidad ambiental e inclusion social puede mejorar
significativamente las capacidades de los jévenes, faci-
litando su insercion en el mundo laboral y reduciendo la
presion de migrar hacia centros urbanos en busca de me-
jores oportunidades.



Ademas, el entorno socioecondémico y el apoyo familiar
son determinantes cruciales en la movilidad social de los
jovenes rurales. Aquellos que cuentan con educacion de
calidad y respaldo familiar y comunitario tienen mayores
posibilidades de superar ciclos de pobreza y desarrollar
iniciativas productivas que aporten al desarrollo local. Por
tanto, promover un enfoque educativo integral y estratégi-
co, que considere la formacion técnica, el fortalecimiento
de habilidades socioemocionales, la orientacion hacia el
emprendimiento asociativo y la participacion activa en la
vida comunitaria, se constituye en una estrategia clave
para fomentar el desarrollo socioeconémico de los j6-
venes rurales. Este enfoque no solo potencia las capa-
cidades individuales de los jovenes, sino que también
contribuye a consolidar un tejido social y productivo mas
sélido, incentivando su permanencia en las comunidades
de origen y promoviendo la sostenibilidad econdmica, so-
cial y cultural de los territorios rurales.

Esta situacion se reproduce en la region Piura, especifi-
camente en el distrito de Colan, donde los jévenes rurales
enfrentan barreras relacionadas con la calidad educativa,
el acceso a formacion técnica o profesional, las limitadas
oportunidades de empleo y la escasa participacion politi-
ca. Diversos estudios advierten que el despoblamiento y
envejecimiento de las zonas rurales (Nandi & Nedumaran,
2021), la pérdida de identidad cultural en territorios rura-
les e indigenas (Meza & Diaz, 2024), asi como las des-
igualdades estructurales persistentes en América Latina
(Gonzélez & Pachon, 2022), inciden de manera directa en
las condiciones de vida de la juventud rural.

En el caso peruano, el empleo constituye uno de los prin-
cipales desafios para la juventud rural, caracterizado
por la precariedad laboral, la alta presencia de trabajo
familiar no remunerado y la concentracion en actividades
agropecuarias de baja remuneracion, lo que limita las po-
sibilidades de mejora en la calidad de vida. Estas condi-
ciones reflejan la persistencia de brechas estructurales
que afectan a los jévenes rurales y que contindan siendo
un desafio para las agendas politicas, académicas y de
desarrollo.

En este contexto, el objetivo principal del estudio es di-
sefiar un modelo de politica publica que promueva el de-
sarrollo social y econdmico de los jovenes del distrito de
Colan, considerando los factores territoriales, sociales y
econdmicos que condicionan su desarrollo y orientando
su implementacion hacia el fortalecimiento de la partici-
pacioén juvenil y la gobernanza local.

MATERIALES Y METODOS

La presente investigacion se clasifica como de tipo basi-
Co, en tanto se orienta a la generacion de conocimiento
sistematico sobre una realidad social especifica, a partir
del analisis y aplicacion de conceptos tedricos vincula-
dos a la juventud rural y las politicas publicas. Si bien
su finalidad principal es ampliar la comprension del feno-
meno estudiado, el conocimiento generado busca tam-
bién aportar insumos que puedan ser utilizados con fines
practicos, especialmente en el disefio de propuestas de
intervencion.

El enfoque metodoldgico adoptado es cualitativo, dado
que se prioriza la comprension profunda de las expe-
riencias, percepciones y significados que los jévenes y
actores locales atribuyen a su realidad social. Este en-
foque permite analizar las dinamicas sociales desde la
perspectiva de los propios participantes, reconociendo la
complejidad y particularidad del contexto rural. A través
de la interpretacion detallada de la informacién obteni-
da mediante entrevistas en profundidad y fuentes secun-
darias, se busca comprender las subjetividades de los
jovenes y los factores que influyen en su desarrollo, en
concordancia con los planteamientos metodoldgicos de
Vizcaino et al. (2023). Asimismo, Quecedo & Castafio
(2002) sefialan que la investigacion cualitativa de caréac-
ter descriptivo permite analizar fenémenos sociales en
contextos dinamicos, donde los significados se transfor-
man segun el tiempo y el espacio, facilitando la identifica-
cién de sinergias entre los actores involucrados.

El disefio de la investigacion es etnogréfico, ya que se
orienta a describir, comprender y explicar un sistema so-
cial especifico a partir de la interaccion directa con los
actores que forman parte de él. Este disefio permite apro-
ximarse a la realidad cotidiana de los jévenes rurales, ex-
plorando sus condiciones de vida, relaciones sociales y
oportunidades de desarrollo. La etnografia posibilita un
analisis profundo de los contextos sociales, lo que en este
estudio se traduce en la formulacion de propuestas orien-
tadas a la generacion de politicas publicas que respon-
dan a las necesidades reales de la juventud del distrito
de Colan.

En cuanto a las categorias de anélisis, se considera en
primer lugar la situacién socioecondmica de los jovenes,
entendida como una construccion dindmica que integra
la etapa de vida, el rango etario y la vinculacién con el
ambito rural, dimensiones que se encuentran en perma-
nente redefinicion. Otra categoria central es la de politicas



publicas en beneficio de la juventud, entendidas como el
conjunto de acciones impulsadas por las instituciones del
Estado, ya sea de manera directa o a través de interme-
diarios, con el propdsito de incidir en las condiciones de
vida de la poblacion.

Asimismo, se incorpora la categoria interés de las autori-
dades y lideres locales, la cual se refiere al nivel de prio-
ridad que estos actores asignan a los temas relacionados
con el desarrollo socioeconémico de la juventud rural.
Esta categoria considera la disposicién politica y la asig-
nacion de recursos humanos, logisticos y econémicos
destinados a la formulacion e implementacion de politicas
publicas en beneficio de los jovenes del distrito de Colan.

Finalmente, se analiza la coordinacion interinstitucional,
entendida como un mecanismo clave para la articulacion
de esfuerzos entre las diversas organizaciones e institu-
ciones vinculadas al desarrollo rural.

En relacion con el contexto del estudio, la mayor parte de
la poblacion del distrito de Colan se concentra en la zona
urbana, con 14 105 habitantes, mientras que la zona rural
alberga aproximadamente 1 503 habitantes. La actividad
agropecuaria constituye la principal base econémica del
sector rural, complementada por actividades como el
pastoreo de animales menores y trabajos temporales en
ciudades cercanas, principalmente en el sector pesque-
ro. En términos educativos, el 93,53 % de la poblacion
sabe leer y escribir, siendo la educacion primaria (40 %) y
secundaria (31 %) los niveles predominantes.

Respecto a las técnicas de recoleccion de informacion,
se empled la entrevista en profundidad, definida como un
dialogo planificado que permite recoger opiniones, per-
cepciones y experiencias de los participantes sobre un
tema especifico. Esta técnica se aplicé a dos grupos: jo-
venes lideres del distrito y actores clave, entre ellos repre-
sentantes de la Municipalidad Distrital de Colan y otras
autoridades locales. Asimismo, se realizé una revision
bibliografica de fuentes locales, regionales y nacionales
relacionadas con normativas y estudios sobre juventud,
seleccionando la informacion en funcién de su relevancia
para la investigacion.

En cuanto a los instrumentos, se utilizd una guia de en-
trevista en profundidad, que permitié recoger informacion
detallada sobre la situacion y perspectivas de los jove-
nes, asi como una guia de recopilacion de informacion
secundaria. La aplicacion de los instrumentos se organi-
z6 diferenciando a los grupos de informantes, lo que per-
mitié un analisis comparativo y una comprension integral
de la problematica estudiada.

RESULTADOS Y DISCUSION

Existe consenso entre los entrevistados en que el nivel
académico mas frecuente entre los jovenes del distrito de
Colan es educacion secundaria completa, aunque se ob-
serva una tendencia creciente de quienes contindan es-
tudios técnicos o universitarios. No obstante, un alto por-
centaje de jovenes que residen en centros poblados mas
alejados no culminan la educacién secundaria, y algunos
solo alcanzan la educacion primaria. Esta situacion se re-
laciona con limitaciones econdmicas de sus familias y la
escasa disponibilidad de instituciones educativas en sus
lugares de residencia. Entre aquellos que logran finalizar
la secundaria, muchos pasan a formar parte del grupo
conocido como NINIS (ni estudian ni trabajan), mientras
qgue otros se integran como trabajadores no remunerados
en parcelas familiares o realizan empleos temporales.
Esta informacion coincide con los datos del Censo de
Poblacion y Vivienda 2017, el cual indica que en el distrito
de Colan unicamente el 3 % de la poblacion cuenta con
educacion universitaria completa y el 4 % con educacion
no universitaria completa, representando un 7 % del total.

La juventud no esta recibiendo la atencion educativa que
requiere. Los lideres y autoridades locales coinciden en
que la calidad de los servicios educativos en el distrito
varia de regular a buena, sin alcanzar niveles 6ptimos,
especialmente en la educacion basica regular. Existen
diferencias marcadas entre la capital distrital y los cen-
tros poblados de caracter mas rural, influenciadas por la
disponibilidad de recursos institucionales, la cantidad y
especializacion de docentes, y la calidad de los servicios
basicos. Ademas, las condiciones de pobreza limitan la
capacidad de los jovenes para desarrollar plenamente
sus actividades académicas y alcanzar sus objetivos de
aprendizaje, mientras que el apoyo familiar resulta insufi-
ciente por limitaciones de tiempo o falta de conocimientos.

Lo sefialado por las autoridades coincide con los hallaz-
gos de Gonzalez & Pachon (2022), quienes evidencian
que las poblaciones rurales de América Latina enfrentan
diversas carencias que afectan su desarrollo integral, es-
pecialmente en la infancia, condicionando el desempefio
futuro y la capacidad de aprovechar oportunidades. Los
entrevistados identifican una brecha entre la educacion
ofrecida y las necesidades reales del distrito, observan-
do que el enfoque educativo es demasiado académico o
tedrico, sin vincularse a los recursos locales que podrian
potenciar la creacion de oportunidades de empleo y fo-
mentar la innovacion en actividades tradicionales como la
agricultura y la ganaderia.



La situacion educativa se ha visto agravada por la pan-
demia, la cual ha generado retrasos en el aprendizaje y
disminucion del interés de los jévenes, quienes se ven
frecuentemente inmersos en redes sociales u otras acti-
vidades improductivas. Entre las estrategias propuestas
para mejorar la calidad educativa, los participantes des-
tacan la inversion en infraestructura escolar, la adquisi-
cion y transferencia de tecnologia educativa acorde a la
realidad del distrito, asi como el desarrollo de habilidades
digitales y competencias tecnoldgicas que permitan a los
jovenes integrarse a un mundo cada vez mas competitivo.

Asimismo, se resalta la responsabilidad docente, sefa-
lando la necesidad de criterios mas rigurosos en la asig-
nacion de plazas y la inclusion de evaluaciones socioe-
mocionales que aseguren docentes capaces de manejar
situaciones complejas y promover un ambiente de apren-
dizaje positivo. De igual manera, se recomienda que el
servicio psicolégico sea transversal en los centros educa-
tivos, fortaleciendo la dimensién formativa y el desarrollo
integral de los estudiantes.

Los participantes coinciden en que es fundamental pre-
parar a los jévenes con una actitud analitica y proactiva,
que les permita identificar oportunidades de desarrollo
econdmico y social en su entorno. Asimismo, destacan
la necesidad de promover la diversificacion productiva
en escenarios con creciente demanda de productos or-
ganicos, tecnificacion de la agricultura y expansion de
servicios turisticos, lo que podria abrir importantes opor-
tunidades de desarrollo. En este sentido, aunque los terri-
torios rurales enfrentan diversas dificultades y carencias
que afectan la calidad de vida, existen diferencias signi-
ficativas entre ellos: aquellos que aprovechan adecuada-
mente sus ecosistemas y recursos naturales, implemen-
tando innovaciones en agricultura y produccioén, logran
insertarse en dinamicas de desarrollo mas sostenibles y
prometedoras.

Estos planteamientos coinciden con lo indicado por
Eppley et al. (2023), quienes resaltan la importancia de
poner en valor lo rural, considerando que la educacion
impartida a nifios y jovenes debe adaptarse al contexto
rural, tanto en estrategias como en contenidos. Ademas,
los participantes identifican la necesidad de trabajar en
la salud mental de los jovenes, especialmente en relacion
con el uso adecuado de redes sociales e internet. Segun
Gregory et al. (2023), las redes sociales pueden generar
sentimientos de soledad y angustia en jévenes rurales, al
compararse con realidades externas a las suyas, provo-
cando frustraciones y vacios emocionales. Esto evidencia
la importancia de incorporar programas de formacion so-
cioemocional que acompafien el desarrollo académico y
profesional.

En los Ultimos afos, un grupo significativo de jovenes ha
migrado temporalmente a ciudades o0 zonas vecinas para
trabajar en empresas pesqueras, agroindustriales u otros
sectores, obteniendo cierta estabilidad laboral y un ingre-
so mas constante. Sin embargo, estas actividades depen-
den de factores externos como clima, demanda de pro-
ductos y disponibilidad de materia prima, y generalmente
implican largas jornadas laborales con remuneraciones
limitadas. Muchos jovenes aspiran a empleos generados
por la municipalidad, pero estos suelen ser esporadicos
y con ingresos insuficientes, evidenciando que no existen
condiciones que garanticen trabajo digno, seguro y con
remuneracion adecuada.

En relacion con los ingresos, se observa que en la ma-
yoria de los casos no se respeta un salario minimo ni se
asegura un ingreso suficiente para cubrir el costo de vida,
debido a la prevalencia de trabajo informal. Esta situacion
limita la capacidad de los jévenes para adquirir activos,
como un predio propio, y dificulta la independencia eco-
némica y la continuidad en sus estudios, perpetuando la
dependencia de la unidad familiar.

Respecto a la migracion juvenil, Nandi & Nedumaran
(2021) alertan sobre el decrecimiento y envejecimiento de
la poblacién en zonas rurales, con profundas consecuen-
cias para los territorios, particularmente en la produccion
agropecuaria y la provision de alimentos. En la misma
linea, (Alberdi, 2010; Fernandez et al., 2019) destacan
la feminizacion y envejecimiento poblacional en estas
areas, debido a la migracion de jévenes, principalmente
hombres, hacia centros urbanos, afectando la sostenibili-
dad de los sistemas agroalimentarios.

En cuanto a las oportunidades de desarrollo, los partici-
pantes identifican un gran potencial en Colan, derivado
de los recursos locales disponibles. Sin embargo, estas
oportunidades no se han materializado plenamente debi-
do a la falta de articulacion institucional y gestion efectiva,
ya sea por la ausencia de coordinacion entre autoridades
municipales, la comunidad campesina y otras institucio-
nes privadas o estatales.

Se resalta que la diversificacion productiva y la innovacion
son estrategias clave para mejorar la generacion de em-
pleo y el valor agregado en la produccion local. Ejemplos
exitosos en el valle del Chira, como los cultivos de banano
organico, muestran que la incorporacion de tecnologias y
practicas innovadoras permite acceder a mercados na-
cionales e internacionales. De igual manera, la ganaderia
presenta un alto potencial de desarrollo, aunque las prac-
ticas actuales limitan su rentabilidad, evidenciando la ne-
cesidad de implementar mejoras técnicas y de gestion
para optimizar la produccién y sostenibilidad del sector.



El turismo representa una alternativa significativa para
promover el desarrollo socioecondémico de la poblacion
del distrito de Colan. Aunque este territorio es reconocido
por sus playas, aun existen otros recursos turisticos poco
aprovechados, como el valle del Chira, la gastronomia
local y otros atractivos culturales. La explotacion sosteni-
ble de estos recursos, combinada con la diversificacion
productiva y la incorporacion de innovaciones, requiere
el fortalecimiento de capacidades en los jovenes, quie-
nes son mas receptivos a la innovacion y se adaptan con
mayor facilidad a nuevas tecnologias. En este sentido,
Dsouza et al. (2024) identifican al agroturismo como una
importante estrategia de desarrollo para zonas rurales.

Asimismo, Castellano et al. (2023) consideran al turismo
como una estrategia de desarrollo enddégeno sosteni-
ble, sefialando que organismos internacionales, como la
Comision Europea, lo reconocen como un eje clave para
fortalecer los territorios rurales.

Respecto a las condiciones del territorio para implemen-
tar practicas agricolas sostenibles y diversificacion pro-
ductiva, Mehmood et al. (2024) destacan la necesidad de
contar con medios de comunicacion eficientes, incorpo-
racion de innovaciones agropecuarias, actualizacion de
conocimientos y enfoques metodoldgicos innovadores,
areas en las que los territorios rurales aun presentan li-
mitaciones. La generacion de estas condiciones permi-
tirfla un entorno atractivo para los jovenes, reduciendo la
migracién y promoviendo su participacion en actividades
productivas locales. De manera complementaria, Dal
Borgo et al. (2023) enfatizan que la estabilidad de los
ndcleos urbanos depende del equilibrio de los sistemas
rurales periurbanos, lo que requiere la creacion de entor-
nos agroforestales participativos vinculados a procesos
culturales y sociales.

En cuanto a la participacion juvenil, se observa que la ma-
yoria de los jovenes no participan activamente en espa-
cios formativos, politicos o de concertacion comunitaria,
como presupuestos participativos, comités de vigilancia
o consejos locales de coordinacion. Su involucramiento
aumenta durante las campafias politicas, principalmente
por la exigencia normativa de incluir jovenes en listas de
candidatos, aunque esta participacion no siempre garan-
tiza un rol activo y significativo. Las organizaciones juve-
niles existentes suelen carecer de continuidad, activan-
dose Unicamente en periodos electorales. Factores como
la falta de interés, la percepcion de desprestigio politico
y la ausencia de oportunidades concretas para proponer
acciones contribuyen a su desmotivacion. Ademas, la
ubicacion y horarios de las actividades muchas veces no
consideran la realidad laboral o académica de los jove-
nes, limitando su acceso.

No existen mecanismos claros de promocion de la parti-
cipacion juvenil. Cuando los jévenes participan, lo hacen
en igualdad de condiciones que los adultos, sin acciones
especificas de acompafamiento o fortalecimiento de sus
competencias. Esta situacion refleja la necesidad de di-
sefar estrategias inclusivas y sostenibles, con recursos y
coordinacion interinstitucional, que faciliten su formacion,
participacion y protagonismo en la comunidad.

Los participantes coinciden en que las instituciones y ac-
tores locales deben trabajar de manera articulada para
implementar un plan estratégico de desarrollo juvenil,
priorizando el empleo, los espacios de interaccion y la
practica deportiva. EI empoderamiento juvenil requie-
re colocar sus necesidades en la agenda publica local,
con acciones concretas, responsables definidos e indi-
cadores para medir resultados. En este sentido, las po-
liticas sociales seran efectivas en la medida en que los
movimientos sociales logren incorporar la perspectiva de
inclusion en la agenda publica, garantizando derechos
colectivos en areas clave como educacion, desarrollo ru-
ral y acceso a recursos productivos. La inclusion, no es
solo un concepto individual, sino un derecho colectivo y
un planteamiento politico emancipatorio, que fortalece la
participacion de los jévenes en la construccion del desa-
rrollo local.

En relacion con las politicas publicas dirigidas a los jove-
nes, los entrevistados coinciden en que no se identifican
programas claros que busquen mejorar su situacion so-
cioecondmica, 0 en todo caso, desconocen su existencia.
Esto evidencia la escasa prioridad que las instituciones
locales otorgan al segmento juvenil, limitando su parti-
cipacion activa en el desarrollo del distrito. Los jovenes
consideran que tanto la Comunidad Campesina, entidad
representativa del territorio, como la Municipalidad, han
dejado de lado la atencién y apoyo a este grupo, inclu-
yendo la falta de funcionamiento del Consejo Distrital
de Juventud, institucion diseflada para velar por sus
intereses.

Uno de los principales factores que dificulta la implemen-
tacion de politicas publicas es la voluntad politica, ya que
no se percibe un interés real por parte de las autoridades
ni de los lideres de las organizaciones locales para gene-
rar oportunidades o disefiar proyectos que integren a los
jovenes. A esto se suma la falta de conocimiento sobre
las necesidades reales de los jévenes, quienes no son
parte de espacios de consulta ni de participacion ciuda-
dana, lo que limita la planificacion de acciones pertinen-
tes y efectivas.

Desde una perspectiva tedrica, las politicas publicas se
conciben como herramientas estratégicas destinadas a



mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Se entien-
den como un conjunto de acciones planificadas por las
instituciones del Estado, ya sea de manera directa o a tra-
vés de intermediarios, con el propdsito de generar cam-
bios positivos en la sociedad. Su disefio y ejecucion re-
quieren de una coordinacion efectiva entre quienes toman
decisiones, asegurando que los objetivos comunitarios se
alcancen de manera organizada y coherente. Ademas, la
estructuracion de estas politicas debe basarse en planes
de accion claros y concretos, con impactos tangibles en
la poblacion, donde la circulacion de informacion confia-
ble y oportuna se convierte en un elemento fundamental
para su efectividad.

En cuanto a la orientacion de las politicas publicas, estas
deben enfocarse en fortalecer el desarrollo local y evitar
la migracion de los jovenes. Por ejemplo, Bouichou et al.
(2021) identifican el fomento del espiritu emprendedor
asociativo como una estrategia para incentivar la perma-
nencia juvenil en zonas rurales. Kovshov et al. (2024) en-
fatizan la necesidad de aprovechar los recursos locales,
generar valor agregado y ampliar la produccion para que
vivir en el area rural sea mas atractivo. Una politica social
debe planificarse y ejecutarse considerando los indica-
dores de impacto en la poblacién para garantizar resulta-
dos efectivos.

Respecto al disefio de politicas publicas, Kovshov et al.
(2024) sefialan que estas deben cumplir tres condicio-
nes: ser una intervencion colectiva premeditada, detallar
acciones concretas y definir mecanismos de interaccion
claros. En el caso de los jovenes rurales, ademas de aten-
der aspectos econémicos, estas politicas deben incorpo-
rar dimensiones que mejoren su calidad de vida integral.
Autores como Conti & Sanchez (2023), destacan que
los jovenes también comienzan a interesarse por temas
como la diversidad y el enfoque de género, aunque aun
de manera incipiente.

En relacion con la inclusion de las mujeres rurales, Nandi
& Nedumaran (2021) sefialan que, a pesar de su crecien-
te participacion en actividades productivas, persisten
desigualdades y discriminacion que limitan su desarrollo
pleno. Los programas de fortalecimiento de capacidades
estdn comenzando a incluirlas como agentes de cambio
en la toma de decisiones comunitarias. En linea con esto,
los adolescentes rurales sufrieron maltrato y exclusion
durante el confinamiento por COVID-19, resaltando la ne-
cesidad de politicas publicas con enfoque de proteccion
social y equidad.

Finalmente, los resultados indican que el interés de las
autoridades y lideres locales por promover politicas publi-
cas juveniles es limitado. Ninguna autoridad entrevistada

asegura que los jovenes sean una prioridad dentro de
la agenda institucional, y las respuestas tienden a gene-
ralizar la importancia de implementar acciones que los
beneficien. Los jovenes también perciben que su parti-
cipacion es marginal y que no existen espacios efectivos
de toma de decisiones que los incluyan. Esto resalta la
necesidad de fortalecer la inclusion juvenil, garantizando
su participacion activa en la planificacion e implementa-
cién de politicas publicas que les impacten directamente,
asegurando asi acciones sostenibles, pertinentes y con
resultados medibles.

Es fundamental considerar las condiciones instituciona-
les locales para atender las demandas y necesidades
de los jovenes. Los entrevistados coinciden en que la
preparacion de las instituciones es actualmente limitada,
tanto en capacidades técnicas como en asignacion de
recursos, dado que no se cuenta con fondos especificos
para este fin. No obstante, se reconoce que es posible
generar gestion institucional para articular esfuerzos en-
tre instituciones privadas, la Municipalidad, la Comunidad
Campesina, organizaciones de la sociedad civil y ONGs,
de manera que se pueda brindar asesoramiento y apoyo
en el disefo de planes o proyectos orientados al desarro-
llo integral de la juventud.

Cabe destacar que ninguno de los entrevistados afirmd
con certeza que su institucion esté plenamente prepa-
rada para implementar acciones en beneficio de los j6-
venes; sin embargo, todos coinciden en que una coor-
dinacién adecuada entre los diversos actores locales
permitiria superar estas limitaciones y ejecutar interven-
ciones efectivas.

Por unanimidad, se plante6 que la Municipalidad Distrital
de Colan debe asumir el liderazgo de una iniciativa con-
certada orientada a promover el desarrollo socioeconé-
mico de los joévenes, dado que posee la responsabilidad
de generar condiciones propicias para su crecimiento
y bienestar. La Municipalidad puede, ademas, disponer
de recursos, establecer normas especificas, como or-
denanzas, y facilitar la articulacion con otros actores lo-
cales, asegurando la formalidad y sostenibilidad de las
intervenciones.

En este sentido, Ayaviri et al. (2023) destacan la importan-
cia de la interaccion y dinamismo de los actores locales
en territorios rurales, sefialando que un progreso comuni-
tario sostenido requiere de una vision de desarrollo com-
partida. Contar con un marco estratégico consensuado
aumenta las posibilidades de disefar y ejecutar proyec-
tos que beneficien a la colectividad, impactando positiva-
mente la calidad de vida de la poblacion.



El autor de este articulo reconoce que muchas politicas
rurales de las ultimas décadas no han logrado incidir sig-
nificativamente en el desarrollo territorial ni en la mejora
de la calidad de vida. Esto se debe principalmente a tres
factores:

1. La diversidad en la comprension del concepto de
desarrollo.

2. La ausencia de un proyecto o enfoque de desarro-
llo comunitario que involucre a todos los actores del
territorio.

3. La falta de liderazgos claros y estrategias de gober-
nanza efectivas.

Estos hallazgos subrayan la necesidad de construir de
manera concertada una vision de futuro para la comu-
nidad, promoviendo la colaboracién entre los actores
relevantes y gestionando estratégicamente los cambios
necesarios. Solo a través de esta articulacion se podran
abordar los problemas estructurales que afectan al distri-
to y garantizar un desarrollo integral y sostenible para los
jovenes.

CONCLUSIONES

Los jévenes que habitan en el medio rural del distrito de
Colan enfrentan desafios estructurales vinculados a la
pobreza, que se reflejan en bajos niveles educativos, li-
mitada formacion profesional o técnica, y escasas opor-
tunidades para acceder a empleos dignos o generar au-
toempleo. Esta realidad econdmica y social contribuye a
que un sector importante de la juventud opte por migrar
hacia ciudades de la regién o del pais, en busca de me-
jores oportunidades. Quienes permanecen en el distrito
enfrentan restricciones que limitan su desarrollo integral y
su bienestar personal.

Se evidencia que la participacion politica y social de
los jovenes en Colan es aun incipiente. Su presencia en
espacios de concertacion, toma de decisiones comuni-
tarias y planificacion local es muy limitada, lo que refle-
ja la necesidad de promover un entorno participativo y
formativo que favorezca su integracion activa en la vida
comunitaria.

Actualmente, no existe una institucionalidad consolidada
que garantice condiciones adecuadas para el desarrollo
personal y profesional de los jévenes en el distrito, lo cual
se traduce en la ausencia de politicas publicas especifi-
cas y en la falta de un trabajo interinstitucional articula-
do que impulse su desarrollo integral y su participacion
plena.

Los lideres y autoridades locales reconocen que si exis-
ten condiciones potenciales para promover el desarrollo
de los jovenes, pero es necesario fortalecer los liderazgos
institucionales y la articulacion entre actores del territorio,
estableciendo una agenda comun de trabajo que priorice
la juventud como un recurso estratégico para el desarro-
llo local.

Entre las estrategias mas destacadas para generar opor-
tunidades de desarrollo se identifica la diversificacion
productiva, aprovechando los recursos naturales y eco-
némicos del distrito, fomentando la asociatividad juvenil
y promoviendo la participacion activa en espacios de de-
cisién y concertacion. Asimismo, se reconoce la impor-
tancia de fortalecer la formacién educativa y técnica, asi
como la capacidad de los jovenes para identificar opor-
tunidades econémicas y sociales, garantizando un desa-
rrollo integral, sostenible y acorde a las necesidades del
contexto rural de Colan.
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