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RESUMEN

Esta investigacion trata sobre la Educacion Ambiental
como Politica Publica, haciendo referencia a la Parroquia
Conocoto, en la cual se aborda dicho tema con el fin
de identificar la importancia de una politica publica en
materia ambiental y la correspondencia de esta (poli-
tica publica) con la normativa vigente. Se trata de una
investigacion juridica-documental, analitica y descriptiva,
en la cual se tuvo como principal referencial el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de
Conocoto 2017- 2021, la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Codigo Organico de Ambiente. Conforme a
lo anterior se abordd la problematica indicada, con el fin
de destacar la importancia de las politicas publicas en
materia ambiental, y en el caso particular de la Parroquia
Conocoto, proponer la formulacion de un plan en la mate-
ria o la incorporacion en el plan de la parroquia, de un ca-
pitulo especifico sobre este tema. Se pudo observar que
no esta definido en Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia de Conocoto 2017- 2021, un eje
sobre el medio ambiente, y menos atendiendo el tema de
investigacion, referido a la Educacion Ambiental.

Palabras clave:
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ABSTRACT

This research deals with Environmental Education as
Public Policy, making reference to the Conocoto Parish, in
which this subject is addressed in order to identify the im-
portance of a public policy on environmental matters and
the correspondence of this public policy with the regula-
tions. Itis a juridical-documentary, analytical and descrip-
tive investigation, in which the Plan of Development and
Territorial Order of the Parish of Conocoto 2017-2021, the
Constitution of the Republic of Ecuador and the Organic
Code of the Environment were taken as the main referen-
ce. In accordance with the above, the indicated problem
was addressed, in order to highlight the importance of pu-
blic policies in environmental matters, and in the particular
case of the Conocoto Parish. It proposes the formulation
of a plan on the matter of incorporation into the plan of the
parish, of a specific chapter on this subject. It was obser-
ved that it is not defined in the Plan of Development and
Territorial Planning of the Parish of Conocoto 2017-2021,
an axis on the environment, and less on the subject of
research, referred to Environmental Education.

Keywords:

Environmental Education, Public Policy, Constitution,
Healthy Environment, Conocoto Parish.
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INTRODUCCION

El abordaje de esta investigacion, se centra en la
Parroquia de Conocoto, en la cual es notable crecimiento
poblacional ya que cuenta con un aproximado de 145 ba-
rrios, 700 conjuntos habitaciones, y un total de habitantes
(80.000,00) de acuerdo al censo del afio 2010, esto ha lle-
vado al crecimiento econémico, educativo, social, cultural
y religioso de la parroquia. En la organizacion administra-
tiva cuenta con el Gobierno Autbnomo Descentralizado,
la Tenencia Politica, Centro de Salud, 22 unidades educa-
tivas entre fiscales y particulares, cooperativas de trans-
porte, taxis, camionetas, cooperativas de buses como:
Libertadores del Valle y Azblan, ademas la gastronomia
tipica de la zona.

Enelambito normativo, se hace referenciaala Constitucion
del Ecuador, en el capitulo segundo “Derechos del Buen
Vivir’, seccién segunda, articulo 14, que tipifica los
siguientes:

Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un am-
biente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se de-
clara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad vy la
integridad del patrimonio genético del pais, la preven-
cion del dafio ambiental y la recuperacion de los espa-
cios naturales degradados (Ecuador. Asamblea Nacional
Constituyente; 2008).

De igual forma, los contenidos abordados en los articulos
414y 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en los cuales expresa que:

Art. 414. El Estado adoptara medidas adecuadas y trans-
versales para la mitigacion del cambio climatico, me-
diante la limitacién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion
atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los
bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacion en
riesgo.

Art. 415.- El Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados adoptaran politicas integrales y partici-
pativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del
suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el ma-
nejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento
de zonas verdes. Los gobiernos autbnomos descentrali-
zados desarrollaran programas de uso racional del agua,
y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de de-
sechos solidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el
transporte terrestre no motorizado, en especial mediante
el establecimiento de ciclo vias.
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Respecto de lo previsto por la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo-SENPLADES en el Plan
Nacional de Desarrollo “Toda una vida” el Objetivo N° 3
esta declarado como:

Garantizar los derechos de la naturaleza para las actua-
les y futuras generaciones” y las Politicas 3.4 y 3.7, re-
fieren: 3.4 Promover buenas préacticas que aporten a la
reduccion de la contaminacion, la conservacion, la miti-
gacion y la adaptacion a los efectos del cambio climatico,
e impulsar las mismas en el ambito global y; 3.7 Incentivar
la producciéon y consumo ambientalmente responsable,
con base en los principios de la economia circular y bio-
economia, fomentando el reciclaje y combatiendo la ob-
solescencia programada (Ecuador. Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, 2017).

DESARROLLO

Desde un punto de vista propositivo con este proyecto se
pretende concientizar a la poblacion educativa, comercial
y comunidad en general de los problemas ambientales
existentes, y de esta manera mostrarnos sensibles ante
ellos, fomentar el interés en la participacion y mejora del
medio ambiente, destacando la corresponsabilidad de la
sociedad en general, las unidades educativas, los padres
de familia entre otros actores sociales.

Para lograr lo anterior se presenta como propuesta, un
plan con el cual se pretende socializar la normativa que
existe para cuidar el entorno en donde habitamos y otras
acciones concretas en las siguientes instituciones y sec-
tores: 1) Unidad Educativa Abelardo Flores con un total
de 2400 alumnos; 2) Barrio La hospitalaria, con un aproxi-
mado de 8000 habitantes, y; 3) Sector econémico: El pa-
tio de comidas que tiene un total de 25 puestos, que esta
dentro de la “Asociacion de patios de comidas Conocoto”.

En correspondencia con los objetivos trazados en la
investigacion, resulta importante definir la Educacion
Ambiental. Este campo de estudio se cred en correspon-
dencia con la percepcion de que las sociedades huma-
nas se estaban desarrollando rapidamente sin tener en
cuenta las reglas de preservacion y conservacion del me-
dio que los rodeaba.

De esta manera, la Educacion Ambiental segun Smith
(2001), se define como el conjunto de procesos planifi-
cados basados en datos cientificos validados para su-
ministrar y comunicar instrucciones e informacion con
prevalencia para el desarrollo de actitudes, creencias y
opiniones que ayuden a grupos e individuos a mejorar
su estilo de vida, cultivando sus alimentos, desarrollando
tecnologias limpias y puedan comprar bienes materiales

Volumen 15 | Numero 67 | Abril-Junio | 2019



CONRADO | Revista pedagogica de la Universidad de Cienfuegos | ISSN: 1990-8644

Fecha de presentacion: diciembre, 2018, Fecha de Aceptacion: febrero, 2019, Fecha de publicacion: abril, 2019

que ayuden a reducir la degradacion de los paisajes na-
turales de cada uno de los barrios en la parroquia.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (1983), el fin de la edu-
cacion ambiental es la educacion para el medio ambiente
y no simplemente la educacion dentro o acerca del medio
ambiente. Estos dos Ultimos tipos de educaciéon pueden
ser etapas Utiles pero no son el fin mismo.

Por otro parte el Cédigo Organico de Ambiente promul-
gado en el afio 2017 y que recién entrd en vigencia en
abril del presente afio 2018, expresa en el articulo 16, lo
siguiente: “la educaciéon ambiental promovera la concien-
ciacion, aprendizaje y ensefianza de conocimientos, com-
petencias, valores deberes, derechos y conductas en la
poblacion, para la proteccion y conservacion del ambien-
te y el desarrollo sostenible. Sera un eje transversal de las
estrategias, programas y planes de los diferentes niveles y
modalidades de educacion formal y no formal’’ (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2017)

Como podemos ver, se expresa en dicho articulo que la
educacion ambiental constituye un eje transversal de pro-
gramas y planes de distintos niveles, no solo educativos
también politicos.

Metas de la educacion ambiental

Proporcionar la informacion y los conocimientos nece-
sarios en la poblacién de Conocoto, constituye el primer
paso para que ésta adquiera conciencia de los proble-
mas del ambiente, creando en ella predisposicion, mo-
tivacion, sentido de responsabilidad y compromiso para
trabajar individual y colectivamente en la busqueda de
soluciones, en este sentido se proponen como metas:

» Dar a cada persona las oportunidades para que ad-
quiera los conocimientos, valores, actitudes, compro-
misos y habilidades necesarios para proteger y me-
jorar el ambiente y con ello alcanzar los objetivos de
desarrollo sustentable.

« Crear enlos individuos, nuevos patrones de comporta-
miento y responsabilidades éticas hacia el ambiente.

» Desarrollar actitudes responsables en relacion con la
proteccion al ambiente.

» Adquirir hédbitos y costumbres acordes con una apro-
piacion cuidadosa de los recursos de uso cotidiano y
los medios de transporte.

+ Conocer la labor de las principales organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales
e internacionales, comprometidas con la problematica
ambiental.

« Distinguir las causas que alteran el ambiente.
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» Identificar la interaccién entre los factores naturales y
la intervencion humana.

» Reconocer la importancia del impacto que ejercen los
diferentes modelos econémicos en el ambiente.

+ Examinar las formas de apropiacion de los recursos
naturales y el impacto ambiental que las mismas
generan.

Vale destacar que en el Ecuador las politicas publicas
son consideradas garantias constitucionales de confor-
midad con lo previsto en el articulo 85 de la Carta Magna,
lo que les confiere la cualidad de medios o instrumentos
de los cuales dota la Constitucion a sus ciudadanos, para
hacer efectivos sus derechos constitucionales.

Ahora bien, por Politica Publica se entiende el conjunto
de “programas de acciones, que representan la realiza-
cion concreta de decisiones, el medio usado por un actor
en particular llamado Estado, en su voluntad de modificar
comportamientos’. (Roth, 2002, p.25)

Los programas de acciones indicados, devienen de una
formulacion juridica definida con el fin de direccionar la
actuacion del Estado en todos sus niveles, enmarcada
dentro de un marco normativo que le permita la conse-
cucion de tales objetivos y la correspondencia de los
mismos, con los cometidos enmarcados en el plano
constitucional.

La principal referencia que se tiene para identificar la
existencia de una politica publica en materia ambiental,
y especificamente de “educacion ambiental” la constitu-
ye el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia de Conocoto 2017- 2021, plan que a pesar que
declara en su presentacion, que se tuvo como referencia
para la reformulacion del plan indicado el Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021 “Toda una vida”, en el primero,
no se observa la correspondencia del Plan Parroquial con
el Plan Nacional en materia ambiental.

Constituye politica publica establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo “Toda una vida”, el tema ambien-
tal, pues declara el prenombrado plan en el Objetivo N°
3, lo siguiente:

Garantizar los derechos de la naturaleza para las actua-
les y futuras generaciones” y las Politicas 3.4 y 3.7, re-
fieren: 3.4 Promover buenas préacticas que aporten a la
reduccion de la contaminacion, la conservacion, la miti-
gacion y la adaptacion a los efectos del cambio climatico,
e impulsar las mismas en el ambito global y; 3.7 Incentivar
la produccion y consumo ambientalmente responsable,
con base en los principios de la economia circular y
bio-economia, fomentando el reciclaje y combatiendo la
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obsolescencia programada (Ecuador. Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, 2017).

De las politicas indicadas se desprende que tanto las
buenas practicas para la reduccion de la contaminacion
como el fomento del reciclaje, constituyen elementos
propios de la educacion ambiental, toda vez que la edu-
cacion ambiental entre otros fines, procura la modifica-
cion de habitos que resultan perjudiciales para el medio
ambiente.

Vale destacar de igual forma que la Constitucion de la
Republica, refiere que el Estado central y los gobiernos
autbnomos descentralizados adoptaran politicas integra-
les y participativas de ordenamiento territorial urbano,
programas de uso racional del agua, y de reduccion reci-
claje y tratamiento adecuado de desechos soélidos y liqui-
dos, tal como lo refiere el articulo 415 de la Carta Magna.

Con el andlisis efectuado, se pudo observar que no
esta definido un eje sobre el medio ambiente, y menos
atendiendo al tema analizado, referido a la “Educacion
Ambiental”. De igual forma se tuvo como referencias
normativas la Constitucion de la Republica del Ecuador
(Articulo 414 y 415) y el Codigo Organico de Ambiente
(Articulo 16).

Constituye entonces una obligacion de todos los ni-
veles de gobierno, incluso los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, adaptar sus respectivos Planes de
Desarrollo al marco normativo constitucional y legal, asi
como al Plan Nacional de Desarrollo, para que exista ple-
no correspondencia con estos, y asi se cumpla con el
ordenamiento juridico en materia ambiental.

Propuesta: Temas a desarrollar en la Parroquia Conocoto

Se proponen un conjunto de acciones y temas con el fin
de que esta investigacion tenga un enfoque prospectivo
y de utilidad practica, en este sentido, se efectuaran las
siguientes acciones:

- Contactarnos con el dirigente barrial, rectores de la
unidad educativa y representante del patio de comi-
das para socializar la actividad.

- Taller sobre la normativa ambiental.

- Realizar una capacitacion sobre el tema de la clasifi-
cacion de desechos sdlidos en lo organico y no orga-
nico, ademas, los materiales plasticos.

- Elaboracion de murales.
- Caminata ecologica y elaboracion de carteles.

- Realizar talleres de manualidades con el material
reciclado
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- Realizar una feria de socializacion, con el fin de dar a
conocer a la poblacion lo que se puede elaborar con
el material obtenido.

- Al final del proyecto realizar un concurso de manua-
lidades con materiales reciclables, y se entregara un
premio al ganador.

Metodologia de las actividades planificadas

Se realizaran jornadas pedagogicas peridodicamente du-
rante el afno lectivo, en las que, mediante métodos acti-
vos, partiendo de la observacion y experimentacion se
vinculara a la comunidad, con el fin de generar actitudes
y comportamientos que favorezcan el bienestar comun,
mediante el cuidado del medio ambiente.

CONCLUSIONES

La educacion ambiental constituye una politica publica
que tiene como finalidad, impulsar la modificacion de
habitos personales tendentes a generar efectos negati-
vOS en la naturaleza, conforme a lo cual, es obligacion
de todos los niveles de gobierno, fomentarla en todos
los espacios y a todos los niveles educativos, como eje
transversal.

En la Parroquia Conocoto no existe una Politica Publica
especifica en materia de educacion ambiental, con lo
cual el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Parroquia Conocoto, no cumplo con lo prescrito en la
Constitucion de la Republica ni en el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 “Toda una vida”.

Resulta necesario comprender que la educacion ambien-
tal comprende un proceso participativo que busca inte-
grar y concientizar a la poblacion en general, del dafo
que podemos hacer a nuestro planeta y concientizar des-
de lo mas minimo, como arrojar desechos solidos en su
lugar, reciclar y no hacer quemas, entre otras practicas,
conforme a lo cual podemos contribuir a mejorar nues-
tro medio ambiente y garantizar un ambiente sano para
todos.
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